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警察消防海巡移民空勤人員及協勤民力安全基金 106

年度預算評估報告 

為保障警察、消防、海巡、空勤人員及協勤民力就醫就養權利及

激勵士氣，並建立管理與運作機制，96 年 5 月 30 日制定公布警察消

防海巡空勤人員及協勤民力安全基金設置管理條例，依據該基金設置

管理條例第 1 條規定，設置警察消防海巡空勤人員及協勤民力安全基

金(以下簡稱警民基金)，並自 97 年度起編列附屬單位預算。嗣後為將

入出國及移民署(現更名為移民署)執行查察、收容、逮捕、戒護、移

送、強制驅逐出國及犯罪調查任務之人員納入，經行政院提出修正草

案、本院三讀通過，於 98年 12 月 30 日經總統公布修正為「警察消防

海巡移民空勤人員及協勤民力安全基金設置管理條例」（以下簡稱警民

基金設置管理條例）。 

警民基金 106 年度預算案編列： 

(一)基金來源：包括利息收入 228 萬 4千元、其他收入 10萬元，合計

238 萬 4千元。 

(二)基金用途：編列 1,937 萬 1 千元，辦理「因公執行勤務死亡遺族

生活照護計畫」、「因公執行勤務傷殘人員醫療計畫」、「因公執行勤

務生活急難救助計畫」及「一般行政管理計畫」。 

(三)餘絀：本期基金來源及用途相抵後，短絀 1,698 萬 7 千元，連同

預估期初基金餘額 8 億 6,515 萬 4 千元，預計期末基金餘額為 8 億

4,816 萬 7 千元。 

謹就警民基金 106 年度預算案相關問題評析如下： 

 

一、對於政府捐助成立且發放同性質濟助金之財團法人，允宜通盤檢

討其存續功能，俾利資源統籌運用 

目前與警民基金發放同性質濟助金之基金除已在辦理整併作
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業之警察及消防人員安全濟助基金(以下簡稱警安基金)外，尚有

財團法人臺灣省義勇人員安全濟助基金、財團法人消防發展基

金、財團法人義勇消防人員安全濟助基金、臺北市消防人員安全

濟助基金等（詳附表 1），允宜通盤檢討財團法人之存續功能，俾

利資源統籌運用。茲說明如下： 

附表 1：與警民基金發放同性質濟助金之現有基金及財團法人一

覽表 
基金或財團
法人名稱 

核發依據 發給對象 發放金額 
有無抵充或不得
重複給與規定 

警察及消防
人員安全濟
助基金 

警察及消防
人員安全濟
助基金設置
管理要點 

警察、消防人員、

中央警察大學、警

察專科學校學生及

警察、消防機關內

技術人員、服警察

役、消防役人員 

1 萬元至
300 萬元 

警察及消防人員安全
濟助基金設置管理要
點第 9 點訂有不得
重複申領規定。 

財團法人臺
灣省義勇人
員安全濟助
基金 

財團法人臺
灣省義勇人
員安全濟助
基金會濟助
金核發標準 

民防、義警、義
交、山地義警 

1 千元至
200 萬元 

財團法人臺灣省
義勇人員安全濟
助基金會濟助金
核發標準第 6 條
規定，已申請同
性質者，應予充
抵，僅發給差額
或已達與給標準
者，不再發給。 

財團法人消
防發展基金 

財團法人消
防發展基金
會-消防及
義消人員因
公傷亡殘疾
慰問標準表 

消防人員、義消 
1 萬元至
300 萬元 

消防人員者，其
補助金額為義消
人員二分之一。 

財團法人義
勇消防人員
安全濟助基
金 

財團法人義
勇消防人員
安全濟助基
金會濟助金
核給要點 

義勇消防人員 
500 元至
150 萬元 

尚無訂定抵充規
定 

臺北市消防
人員安全濟
助基金 

臺北市消防
人員安全濟
助基金管理
要點 

限台北市消防人

員、義消、鳳凰志

工、救難隊、救援

隊、搜救隊、服消

防役男及消防救災

民眾 

1 萬元至
345 萬元 

臺北市消防人員
安全濟助基金管
理要點第10點第
2項規定，以申請一
次為限。 

※註：1.資料來源，內政部警政署提供。 
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(一)警民基金設置管理條例明定，已申請其他同性質濟助金者，

應予抵充而不重複發給 

警民基金設置管理條例第 4條第 3項規定：「第 1項1因同一

事由，已申請其他同性質濟助金者，應予抵充，僅發給差額；

已達本基金所定給與標準者，不再發給。」準此，對於因同一

事由申請其他同性質濟助金者，警民安全基金定有應予抵充而

不重複發給之規定。 

(二)目前既存與警民基金發放同性質濟助金者包含政府捐助成立

之財團法人 

按附表 1 觀之，目前與警民基金發放同性質濟助金者，除

警安基金(目前刻正辦理整併作業中)為內政部主管信託基金、

臺北市消防人員安全濟助基金係由台北市政府自行籌募設置

外，其餘 3 家均為財團法人，其中財團法人義勇消防人員安全

濟助基金會與財團法人臺灣省義勇人員安全濟助基金會均係由

臺灣省政府各捐助新台幣 1 億 5 千萬元成立，目前屬內政部主

管，依其捐助章程所定，其設立宗旨分別為：「本會以濟助協助

防救災、救護等勤務或參加各項演習、訓練、宣導時，因公傷

亡之人員為宗旨」、「本會以濟助因參加各項訓練、演習、協勤、

救災等勤務時因公傷亡之人員為宗旨」，顯見該二財團法人所發

放濟助金之性質與警民基金相同。至於財團法人消防發展基金

會，依其捐助章程所定之業務，辦理因公殉職或因公傷殘住院

及復健費用之慰問事項僅為其 14項業務中之 1項，故尚無須檢

討其存續問題。 

                      
1
：警察消防海巡移民空勤人員及協勤民力安全基金設置管理條例第 4條第 1項：「本基金之

運用範圍如下：一、有關因公執行勤務死亡其遺族生活之安全金。二、有關因公執行勤

務受傷、殘廢醫療、住院及復健之安全金。三、有關因公執行勤務之其他生活、急難救

助安全金。」  



 

 4 

(三)審核申請人有無因同一事由請領其他同性質之濟助金，行政

程序恐甚費時 

1.依據警民安全金發給辦法第 9 條第 1 項2規定，安全金之申請

發給，由當事人、代理人或其遺族於事實發生之日起 3 個月

內填具安全金申請表，詳述事件發生經過，並檢附相關文件，

包括切結(同意)書，向服務（派遣）機關(構)申請，陳報行

政院海岸巡防署、內政部警政署、消防署、移民署、空中勤

務總隊等初審後，報警民基金管理會核辦。為避免當事人重

複支領同一性質濟助金，除由當事人親自填具切結書外，警

政署業訂定「警察消防海巡移民空勤人員及協勤民力安全金

申請程序及應附繳文件一覽表」函送行政院海巡署等相關機

關查照並轉知所屬，其中作業內容規定，案件申請應依規定

由各受理機關(單位)先審核後(含有無重複申領同性質濟助

金之抵充確認)，蓋主官職章，陳報業管初審機關，再轉報基

金管理會核辦。 

2.爰請領本基金之安全金，應循行政程序分陳各機關初審，再

轉送本基金管理會核辦，倘需加上與各相關基金、財團法人

之聯繫查核，確認無重複給與情事，相關審核程序恐甚費時，

而不利於安全金之迅速發放，以達保障相關申請人或其遺族

權益之目的。 

                      
2：警察消防海巡移民空勤人員及協勤民力安全金發給辦法第 9條第 1項規定：「安全金之申

請發給，由當事人、代理人或其遺族於事實發生之日起 3 個月內，填具安全金申請表，

詳述事件發生經過，並檢附下列文件，向服務(派遣)機關(構)申請，陳報行政院海岸巡

防署、內政部警政署、消防署、入出國及移民署、空中勤務總隊初審後，報警察、消防、

海巡、移民、空勤人員及協勤民力安全基金管理會(以下簡稱管理會)核辦：一、因公執

行勤務證明文件。二、切結(同意)書。三、領據。四、中央衛生主管機關評鑑合格醫院

出具之診斷證明書或死亡證明文件(其醫療事實發生於澎湖、金門及馬祖等離島地區者，

得檢附全民健康保險特約醫療院所出具含住院或接受治療原因之診斷證明書)。五、其他

證明文件。」  
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綜上，財團法人義勇消防人員安全濟助基金會與財團法人臺

灣省義勇人員安全濟助基金會在警民基金設置管理條例尚未立法

通過前，對於義勇消防人員、義勇人員之因公傷亡，確實發揮提

供濟助保障之功能，現警民基金業已依法設置，該二財團法人可

謂完成階段性任務，內政部允宜通盤檢討其存續功能，以簡化管

理與提升行政效率，並利資源之統籌運用。 

 

二、行政院業依法撥竣 10億元基金，後續宜加強餘裕資金之投資運用，

以提昇基金運用收益 

依警民基金 106 年底預計帄衡表所列，該基金預計 105 年底

資產總額為8億 6,515萬 4千元，106年底為8億 4,816萬 7千元，

全數皆為銀行存款，而 106 年度預算案編列利息收入 228 萬 4 千

元，換算年投資報酬率約 0.27％，按其利息收入之說明欄所載，

均將存放於銀行收取利息，該基金管理會如能善用可供使用之投

資工具，將可略為提高基金運用效能、增加收益。茲說明如下：  

(一)依警民基金設置管理條例所定基金來源除行政院編列預算撥

入外，主要為孳息與運用收入及各界捐款 

依警民基金設置管理條例第 5 條3規定，本基金主要收入來

源除行政院分 9年編列預算撥入 10億元外，即為孳息與運用收

入及各界捐款，惟迄至105年 7月底止國庫業依法撥竣 10億元，

且在歷年各界捐款實屬有限下(本基金自 97 年度設立以來迄至

105 年 7月底止，各界捐款收入合共 26萬 6千元)，未來基金來

源端賴孳息與運用收益之挹注，爰基金管理會允宜加強對餘裕

                      
3
：警察消防海巡移民空勤人員及協勤民力安全基金設置管理條例第 5 條：「本基金之來源

如下：一、由行政院分 9 年編列預算 10 億元撥入本基金，第 1 年撥 2 億元，之後 8 年

每年撥 1 億元。二、由社會各界人士捐贈。三、本基金之孳息收入及其運用之收入。四、

本基金之其他收入。」、「本基金為動本基金。」 
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資金之投資運用。 

(二)警民基金設置管理辦法已明定，基金應注重收益性及安全

性，並賦予多項投資工具可供運用 

依據警民基金設置管理辦法第 10 條規定：「本基金之保管

及運用應注重收益性及安全性，其存儲並應依國庫法及其相關

法令規定辦理。」同辦法第 11 條並規定：「本基金為應業務需

要，得購買政府公債、國庫券或其他短期票券。」是以，在確

保基金收益性及安全性下，警民基金管理會得選擇購買政府公

債、國庫券或其他短期票券，以增進基金之運用收益。 

(三)近年來均僅將可運用資金存放於金融機構孳生利息 

依據警民基金 97年度至 104 年度決算資料，彙整該基金投

資收益概況詳附表 1，顯示該基金每年度均將可運用資金存放於

金融機構收取利息，然近年來因金融市場資金充裕，銀行收取

存款意願低，因此存款牌告利率多有大額存款及一般存款之分

（目前多數金融機構將 500 萬元以上存款定為大額存款、500

萬元以下定為一般存款），而目前 1年期大額定期存款之利率約

介於 0.23％至 0.24％間，反觀次級市場 180 天期之可轉讓定期

存單、短期票券及公債附條件交易之帄均成交利率，約分別在

0.31％、0.33％及 0.363％4，均高於大額定期存款利率，且為 6

個月期，相較於 1年期之定期存款而言，亦較能靈活調度資金，

因此，該基金如能善用可供使用之投資工具，將可略為提升基

金運用收益。 

綜上，預計 106 年底該基金累積賸餘已逾 8 億元，鑑於國庫

業依法撥竣 10 億元，未來基金之主要收入端賴孳息與運用收益，

而在目前銀行存款利率偏低下，該基金管理會允宜審慎考量將餘

                      
4
：資料來源，中央銀行105年8月金融統計月報。 
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裕資金，妥適配置運用於警民基金設置管理辦法所定之各項長短

期投資工具，俾增裕基金運用收益。 

附表 1：97 年度至 105 年度警民基金投資收益概況表 
單位：新台幣千元 

年  度 
基金專戶期
初餘額(A) 

基金專戶期末
餘額(B) 

利息收入（C） 
投資報酬率 

D=C/【(A+B)*1/2】 

97 0 199,996 9 0％ 

98 199,996 289,250 1,090 0.45％ 

99 289,250 373,027 2,457 0.74％ 

100 373,027 457,399 2,787 0.67％ 

101 457,399 541,894 2,945 0.59％ 

102 541,894 632,811 2,937 0.50％ 

103 632,811 708,616 2,984 0.44％ 

104 708,616 779,310 3,040 0.41％ 

105 779,310 871,853 1,107 0.23％ 

※註：1.資料來源，彙整自警民基金 97 年度至 104 年度決算書及警政署提供。 
2.表列 105 年度係採截至 105 年 7 月底止，該基金之應收(含已收)利息

110 萬 7 千元與期初及期末基金餘額之帄均值相除，並換算成年化
報酬率（1,107/【（779,310+871,853）*1/2】*12/7=0.23％） 

 

三、因公執行勤務生活急難救助計畫迄今尚無執行數，允宜對潛在可

能符合條件者主動協助並提供相關資訊，俾符立法保障相關人員

權利之意旨 

警民基金 106 年度編列「因公執行勤務生活急難救助計畫」

預算 9 萬 5 千元，與 105 年度預算相同，惟該計畫迄今尚無執行

數。經查： 

(一)因公執行勤務生活急難救助計畫相關規定 

1.警民基金設置管理條例第 4條第 1項規定：「本基金之運用範

圍如下：…三、有關因公執行勤務之其他生活、急難救助安

全金。」 

2.警民安全金發給辦法第 4條規定：「依本條例第 4 條第 1 項第

3 款規定發給之其他生活、急難救助安全金，其基準如下：



 

 8 

一、殘廢，且其生活自理能力巴氏量表評量指數 60 分以下

者，自殘廢確定日起，每月發給聘僱家庭看護工費用，以行

政院勞工委員會所定外籍家庭看護工最高薪資為限，不足半

個月者，以半個月計算。二、受傷住院者，發給住院期間無

法工作之生活費用，以行政院勞工委員會公告之基本工資按

住院日核算。但不得與薪資重複領取。」、「前項第 1款安

全金之發給，以前條第 1 項第 3 款第 2 目情形所致者為限；

前項第 2 款安全金之發給，以前條第 1 項第 1 款各目情形所

致者為限。其原因消失時，應即停止發給。」5 

3.依上述警民安全金發給辦法第 4 條第 2 項規定，可知因公執

行勤務之其他生活、急難救助安全金之發給，係針對受傷嚴

重而符合相關要件者： 

(1)聘僱家庭看護工費用，係以執行勤務時遭受歹徒暴力攻

擊，或於執行救災（難）現場、救護現場、處理交通事故

現場遭受外力撞擊致全殘、半殘者為限。 

(2)發給住院期間無法工作之生活費用，係以執行勤務發生意

外致受傷，包括傷勢嚴重住院急救，有生命危險者、傷勢

                      
5
：警察消防海巡移民空勤人員及協勤民力安全金發給辦法第3條第1項規定：「依本條例第4

條第1項第2款規定發給之受傷、殘廢醫療、住院及復健安全金，其基準如下： 

一、執行勤務發生意外致受傷者，其受傷醫療、住院及復建安全金，依下列規定辦理： 

（一）傷勢嚴重住院急救，有生命危險者：發給新臺幣 10 萬元。 

（二）傷勢嚴重住院，有殘廢之虞者：發給新臺幣 8 萬元。 

（三）連續住院未滿 6 日者，發給新臺幣 1 萬 2,500 元；住院 6 日以上，按日加發新

臺幣 1,500 元，最高不得超過新臺幣 5 萬元。 

二、執行勤務時遭受歹徒暴力攻擊，或於執行救災(難)現場、救護現場、處理交通事

故現場遭受外力撞擊致受傷者，依前款各目所定基準加 1 倍發給。 

三、執行勤務發生意外致殘廢者，其殘廢醫療、住院及復健安全金，依下列規定辦理： 

（一）執行勤務發生意外致全殘廢者，發給新臺幣 100 萬元；半殘廢者，發給新臺幣

50 萬元；部分殘廢者，發給新臺幣 25 萬元。 

（二）執行勤務時遭受歹徒暴力攻擊，或於執行救災(難)現場、救護現場、處理交通

事故現場遭受外力撞擊致全殘廢者，發給新臺幣 300 萬元；半殘廢者，發給

新臺幣 100 萬元；部分殘廢者，發給新臺幣 50 萬元。」 



 

 9 

嚴重住院，有殘廢之虞者、連續住院者為限，且不得與薪

資重複領取。 

(二)因公執行勤務生活急難救助計畫迄無執行數 

依據警政署提供資料，自 98 年 8 月 18 日發布警民安全金

發給辦法，並追溯自 96年 6月 1日施行；惟截至 105 年 7月底

止，向該基金管理會提出申請並經審查通過核發之案件，累計

有：「因公執行勤務死亡遺族生活照護計畫」56 案、1 億 1,615

萬元；「因公執行勤務傷殘人員醫療計畫」370 件、3,134 萬 6

千元；「因公執行勤務生活急難救助計畫」0案、0元（詳附表 1），

其中因公執行勤務生活急難救助計畫於 103 年 9 月間曾受理 1

件申請案，惟經審核後未符申請要件，故該計畫迄今尚無執行

數。 

附表1：警民基金各項計畫申請核發情形一覽表(迄至105年7月底) 

單位：新台幣千元 

項目 
遺族生活照護方面 傷殘醫療方面 生活急難救助 
件數 金額 件數 金額 件數 金額 

103 年度       
申請 40 80,150 278 26,487 1 - 
審核中       
未通過     1 - 
核發 40 80,150 278 26,487 0 0 

104 年度       
申請 12 30,000 65 2,297 0 0 
審核中       
未通過       
核發 12 30,000 65 2,297 0 0 

105 年度       
申請 4 6,000 27 2,562 0 0 
審核中       
未通過       
核發 4 6,000 27 2,562 0 0 

累計       
申請 56 116,150 370 31,346 1 - 
審核中       
未通過     1 - 
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項目 
遺族生活照護方面 傷殘醫療方面 生活急難救助 
件數 金額 件數 金額 件數 金額 

核發 56 116,150 370 31,346 0 0 

※註：1.資料來源，警政署提供。 
2.表列發生於 96 年 6 月以後、103 年度以前之申請案件，均併入 103

年度資料。 

綜上，警民基金運用範圍中之因公執行勤務生活急難救助計

畫實施數年，迄今尚無執行數，該基金管理會對於潛在可能符合

條件者，宜主動協助提供相關資訊，俾符立法保障警察、消防、

海巡、移民、空勤人員及協勤民力就醫就養權利及激勵士氣之意

旨。 


