立法院第8屆第1會期經濟委員會第9次全體委員會議議事錄

時　　間：中華民國101年4月2日（星期一）上午9時3分至下午3時40分
地點：本院紅樓101會議室
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委員列席51人
列席人員：經濟部部長施顏祥暨相關人員
台灣中油股份有限公司董事長朱少華

台灣糖業股份有限公司董事長胡懋麟
行政院主計總處基金預算處科長巫忠信

主席：高召集委員志鵬
專門委員：黃素惠

主任秘書：鄧陽僖
紀錄：簡任秘書  葉義生
簡任編審  林劍秋

科長  朱莉華

專員  楊雅如
速記：公報處記錄人員
報  告  事  項

宣讀上次會議議事錄。

決定：確定。
討  論  事  項
審查中華民國101年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表－營業部分，關於經濟部主管台灣糖業股份有限公司、台灣中油股份有限公司部分。
（經濟部施部長、台灣中油股份有限公司朱董事長及台灣糖業股份有限公司胡董事長報告後，委員李慶華、許忠信、丁守中、高志鵬、陳明文、黃偉哲、楊瓊瓔、黃昭順、徐耀昌、廖國棟、林岱樺、蘇震清、簡東明、廖正井、潘維剛、江啟臣、潘孟安、林佳龍、段宜康、蕭美琴、蔡煌瑯、許添財及林明溱等23人提出質詢，均由施部長暨相關人員即席答復。）

決議：

一、登記質詢委員除不在場者外，其餘均已發言完畢，詢答結束，另擇期審查。

二、委員所提口頭質詢未及答復部分及委員李貴敏、鄭汝芬及劉建國等3人所提書面質詢，列入紀錄，刊登公報，並請相關單位另以書面答復委員並副知本委員會。
臨  時  提  案
一、為使食品從生產到消費過程每一環節都有嚴格安全記錄與控管，歐盟規定食品供應鏈中各產銷及加工過程都應詳實紀錄其原料及產品之來龍去脈。包括原料及添加物來源、生產歷程以及產品配送通路與銷售對象。我國於100年6月7日召開研商整合我國食品履歷追溯系統，決議食品履歷追溯系統兩大方向，其中包括由經濟部統籌整合食品履歷追溯認證制度。目前已整合計四平台。有鑑於台糖製造銷售之商品有500多項，加入食品添加物乃不可避免，惟國內食品添加物廠商大多為中小企業或貿易公司，缺乏源頭管理，原料採購仍存有風險。爰建議台糖公司於採購原料時，應以「食品履歷追溯認證制度」平台上經認證之廠商採購，以健全我國食品追溯系統。

提案人：潘維剛  廖國棟  丁守中  李慶華  楊瓊瓔
連署人：徐耀昌  簡東明  黃偉哲  黃昭順
決議：照案通過。
二、鑑於台灣中油公司財務虧損，復加以近期國際油品價格不斷上漲，台灣中油公司油價平均調幅已達10.7%以上，引起物價波動上漲達0.37%，甚至我國2012年GDP相對減少0.22%，人民感受通膨之日益增加，爰建議台灣中油公司應參考台塑公司油品及亞洲及歐美生產油品的國營事業在組織的構成、人事、財務、設備、投資(包括海外投資)等之相關資訊，作為積極改善經營之參據。
提案人：潘維剛  廖國棟  丁守中  李慶華
連署人：徐耀昌  黃偉哲  楊瓊瓔  簡東明  黃昭順
決議：照案通過。
三、各國政府為減少社會與環境成本，加速產業轉型，落實節能減碳，對於高耗能、高污染、高用水之產業，除為了國內安全及內需市場必要性外，均限制高耗能、高污染、高用水之產業外銷，以免增加國內環境成本與負擔。特要求經濟部亦應對國內類似產業，採取必要限制外銷措施。
提案人：丁守中  廖國棟  李慶華  楊瓊瓔  潘維剛  徐耀昌  黃偉哲  黃昭順  簡東明
決議：照案通過。
四、為貫徹節能減碳，分散能源及淨化城市空氣之政府既定政策，政府原訂自97至101年推動「油氣雙燃料車推廣計畫」相關配套措施卻嚴重落後與跳票，特要求經濟部責成台灣中油公司應繼續增設加氣站之全國普及度，並維持穩定之油氣價差，比照先進國家及周邊國家至少達50％的油氣價差，以落實政府節能減碳，分散能源與淨化城市空氣之前述政策。

提案人：丁守中  廖國棟  李慶華  楊瓊瓔  潘維剛  徐耀昌  黃偉哲  簡東明  黃昭順
決議：照案通過。
五、台灣中油公司連年虧損仍達三百八十多億元，但員工產值及台灣中油公司整體經營績效卻有大幅改進空間，特要求政府核定台灣中油公司漲價前，應大幅改善台灣中油公司的經營績效與人事成本，並加速規劃台灣中油公司的民營化進程。

提案人：丁守中  潘維剛  李慶華
連署人：徐耀昌  楊瓊瓔  黃偉哲  簡東明
決議：照案通過。
六、查監察院業於2010年1月針對浮動油價機制提出「台灣中油股份有限公司實施浮動油價，初始稅前批售價未盡合理，復漲後未足額反應新台幣升值利益，高估國內汽、柴油價格迄今等情，確有諸多違失」之糾正案在案；另於2009年12月公平會委託學者所作的「我國油價設定影響因素之研究」指出：「浮動油價的機制設計是將國際原油價格上升所造成油品生產成本增加的部分(浮動油價認為有80%)完全反應在油品價格的上漲，因此將中油與台塑石化的生產成本增加完全轉嫁給消費者，對消費者相當不利。這樣的機制設計不但有違一般的經濟學原則，同時也是相當不公平的一種訂價方式。」；除現行計價公式對消費者明顯不公平外，社會各界對於台灣中油公司的原油實際採購成本不透明，更多所批判；且立法院審議99年度中央政府總預算案附屬單位預算時業已通過「…台灣中油公司不應以國際油價漲幅80%反應成本，並請公開透明台灣中油公司的實質成本內涵，重新檢討浮動油價計價公式。」之決議；惟經濟部及台灣中油公司迄今仍未確實檢討及執行；爰要求1.依據立法院職權行使法第45條規定，針對台灣中油公司原油採購合約，提請立法院經濟委員會成立調閱專案小組。2.依預算法第53條第2項「各委員會審查總預算案時，各機關首長應依邀請列席報告、備詢及提供有關資料，不得拒絕或拖延。」之規定，要求台灣中油公司應於立法院經濟委員會針對該公司預算進行實質審查前(即於本委員會繼續審查委員提修正案、委員提案前)，即應提供98年度至101年度3月之原油採購各該合約概況、實際合約價格、數量等明細資料予立法院經濟委員會及委員。
提案人：高志鵬  蘇震清  黃偉哲  林岱樺  陳明文
連署人：潘孟安  林佳龍  李應元
決議：照案通過。
七、針對台灣中油公司表示，尚有40％未完全反應成本，未來仍將予以回收剩下的40％。然台灣中油公司此次調漲油價高達10％，漲幅為史上第2，根據經濟部估算，本次油價調漲將衝擊我國經濟成長率0.22％，消費者物價指數將上升0.37％，製造業成本將上升0.1％。亦即油價之調漲，將造成經濟成長下降、萬物齊漲與通貨膨脹以及增加國內廠商之營運成本，其後果影響甚巨。但面對外界批評台灣中油公司營運績效不佳，人事成本過高等問題，方是台灣中油公司虧損主因，台灣中油公司卻皆以政策配合才導致虧損，是非戰之罪為由搪塞帶過，未曾有深切檢討。爰此，要求經濟部就台灣中油公司所謂未漲足待回收的40％部分，爾後不得再行調漲，或以減半調降等方式調整之，以照顧民生大眾之權益。
提案人：高志鵬  黃偉哲  蘇震清  陳明文  許忠信  林岱樺
連署人：潘孟安  林佳龍  李應元
決議：不通過。（經在場委員12人【含主席】點名表決，贊成者6人【許忠信、高志鵬、陳明文、黃偉哲、林岱樺、蘇震清】，反對者5人【徐耀昌、黃昭順、廖國棟、簡東明、潘維剛】，棄權者1人【李慶華】；重付表決，贊成者6人【許忠信、高志鵬、陳明文、黃偉哲、林岱樺、蘇震清】，反對者6人【李慶華、徐耀昌、黃昭順、廖國棟、簡東明、潘維剛】，贊成、反對均未過半數。）
八、鑑於陳沖內閣上任時，陳院長於接受專訪時業已提出：「國內供應者多是國營事業，需負擔一定的社會責任、承擔虧損」、「面對虧損情況，油水電供應者雖然需要自我檢討…同時也需作到資訊公開」；國營事業管理法第2條明定「國營事業以發展國家資本，促進經濟建設，便利人民生活為目的。」；然而未見經濟部及台灣中油公司自我提出檢討報告、未見台灣中油公司實際購油成本之公開，經濟部居然於昨天（4月1日）就宣布台灣中油公司為民眾負擔無鉛汽油每公升5.4元、柴油每公升5.5元、燃料油每公秉4,066元部分，要先回收台灣中油公司為民眾負擔金額的60％；足證政府先前所謂多元吸收都是騙人的；爰要求經濟部針對台灣中油公司4月2日漲價中所含（回收60％）部分，應即取消並調降售價，爾後亦不得調漲或減半調降等方式回補所謂「中油尚未回收金額」部分，以維政府誠信，維持民生經濟之穩定。
提案人：高志鵬  蘇震清  許忠信  黃偉哲  陳明文  林岱樺

連署人：潘孟安  林佳龍  李應元
決議：不通過。（經在場委員12人【含主席】點名表決，贊成者6人【許忠信、高志鵬、陳明文、黃偉哲、林岱樺、蘇震清】，反對者6人【李慶華、徐耀昌、黃昭順、廖國棟、簡東明、潘維剛】，贊成、反對均未過半數。）

九、為避免油價大幅上漲導致偏遠地區及離島地區公共運輸經營雪上加霜，進而影響偏遠地區及離島地區弱勢者交通遷徙的基本權利，甚至出現無車可坐，連看病或就學都發生困難的窘境，爰此，特要求經濟部及台灣中油公司協調交通部，應於一個月內針對偏遠地區及離島地區大眾運輸提出油價具體補貼方案，立即減輕縣市政府及公共運輸業者對偏遠地區及離島地區營運之壓力，避免偏鄉地區及離島地區民眾長期處於一整天只有一、兩班公車的困境，以行動落實「偏鄉正義」。
提案人：廖國棟  丁守中  潘維剛  李慶華
連署人：蘇震清  黃偉哲  黃昭順  陳明文  簡東明  劉櫂豪  潘孟安  李應元
決議：照案通過。
十、為避免油價大幅上漲，導致捕漁業因成本過高而不出海捕魚，嚴重影響漁民生計，爰此特要求行政院農業委員會及台灣中油公司，應於1個月內針對漁業用油提出補貼方案，保障漁業生存權。
提案人：黃昭順  蘇震清  陳明文  徐耀昌  李慶華
連署人：潘維剛  廖國棟  簡東明  黃偉哲潘孟安
決議：照案通過。
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