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編號：603 

議題研析 

一、 題目：從兒盟「2018 年兒童福祉調查報告」省思我國

學童肥胖問題 

二、 議題所涉法律 

（一）「兒童及少年福利與權益保障法」 

（二）「學校衛生法」 

（三）「國民體育法」 

（四）「家庭教育法」 

三、 探討研析 

（一） 兒盟「2018年兒童福祉調查報告」 

據報載
1
，兒福聯盟（以下簡稱兒盟）於 2018年 11

月 18 日舉行之「國際兒童人權日，傾聽孩子的聲音」

記者會上公布「2018 年兒童福祉調查報告」
2
，結果發

現：台灣兒少緊盯螢幕又嗜甜，有邁向小小肥宅的隱憂。

根據調查，超過五成（50.3%）兒少每天至少用電腦或

上網超過 2小時，年級越高越有緊盯螢幕的情況，有三

成國中七、八年級學生每天用電腦及網路超過 4小時。

這群緊盯螢幕而久坐不動的滑世代還嗜糖！近五成

（47.9%）每天喝 1 杯以上的含糖飲料，超過四成（43%）

每天吃 1 次以上甜食，遠超過世界衛生組織於 2016 年

                                                      
1 許秩維，校園霸凌課業壓力大 兒少生活滿意度近 3 年新低，中央社，2018 年 11 月 18 日。 
2 兒童福利聯盟，2018 年兒童福祉調查報告，網址：

https://www.children.org.tw/research/detail/67/1440，上網日期：2018 年 12 月 6 日。 
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發表的《學齡兒童健康行為》研究報告HBSC（The Health 

Behaviour in School-aged Children study）國際平

均值的 2.9倍及 1.8 倍。 

（二） 國中小學童近三成過重或肥胖 

根據教育部最新統計資料顯示
3
，我國 106 學年度

國小及國中學童過重及肥胖比率各為 27.6%及 29.5%，

其中國小男童及女童過重及肥胖比率分別為 31.3%及

23.6%，國中男生及女生過重及肥胖比率各為 33.2%及

25.3%。另在國際比較方面，依據世界肥胖聯盟調查結

果，臺灣兒童過重及肥胖率與OECD 33 個國家相比，臺

灣男童排行第 6，女童排名第 12
4
。 

（三） 兒童肥胖導致的健康問題 

國民健康署提醒，兒童肥胖會導致許多健康問題，

例如：早發的糖尿病，高血壓、高血脂，心血管疾病、

女童早發育、氣喘及心理健康等。研究發現比起正常小

孩，肥胖兒童的血管硬度較高，心跳較快，和血管內皮

功能較差；長期追蹤研究更顯示：孩童時期的長期肥胖，

會造成孩童和成人的心臟結構異常，並增加成人時的心

血管疾病風險
5
。因此預防肥胖必須自幼做起。 

（四） 兒盟呼籲重視孩子健康權 

兒盟呼籲政府、學校和家長用心尊重孩子的健康權：

兒少享有健康照顧及良好生活品質的權利；建議學校和

                                                      
3 教育部統計處，國小及國中學生體位趨勢，網址：

https://depart.moe.edu.tw/ED4500/cp.aspx?n=DCD2BE18CFAF30D0，上網日期：2018 年 12 月 11 日。 
4 衛生福利部，響應世界肥胖日 三成小孩過重或肥胖 7 撇步戰勝兒童肥胖，2017 年 5 月 11 日，

上網日期：2018 年 12 月 11 日。 
5 同註 4。 
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家長鼓勵孩子適度運動，不可把運動或社團課更改為自

習或一般課程；培養學童均衡飲食的習慣，勿吃過量甜

食和飲料；且尊重孩子體重個資的隱私，給他們一個更

好的未來
6
。 

四、 建議事項 

一如前述，國內學童緊盯螢幕、久坐不動，又愛吃

甜食、喝飲料，確實有體重過重或肥胖隱憂。然而學童

肥胖將導致種種健康問題，若不及時處理，不只影響孩

子的現在，也將危及孩子的未來健康。爰針對學童肥胖

問題提出若干省思與建議如后： 

（一） 實踐校園健康飲食教育 

「學校衛生法」第 23 條規定供應膳食的學校，應

實施健康飲食教育，這對改善及培養學童飲食行為是重

要的。但法規未具體明定確實飲食教育內容，使得各校

教學品質參差不齊，常流於形式。衛福部的「國民營養

法」草案自 2011 年陳報行政院後，延宕多年未有立法

進度，而其後推出的「國民營養及健康飲食促進法」草

案，也未有具體推動及實施期程，且與農委會目前推動

之「食農教育法」立意雷同，內容雖規範學校辦理健康

飲食教育，卻也與教育部「學校衛生法」有所重複。是

以，教育部在推動校園健康飲食教育時，宜負起與衛福

部、農委會溝通及統一執行之責任，整合衛福部正在推

動的「國民營養及健康飲食促進法」和農委會的「食農

教育法」，同時訂定健康飲食教育之指標與內容細節，

                                                      
6 同註 2。 
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以利在學校確實推動及落實
7
。 

（二） 研議課徵含糖飲料稅之可行性 

根據上開「兒童福祉調查報告」，國內近五成（47.9%）

兒少每天喝 1 杯以上的含糖飲料，超過四成（43%）每

天吃 1次以上甜食。含糖飲料易致肥胖、蛀牙、身體發

炎等，因此，世界衛生組織於 2016 年發表終止兒童肥

胖委員會報告，建議會員國應執行有效的含糖飲料稅捐

措施，以減少含糖飲料攝入。國際針對含糖飲料實施課

徵糖稅（捐），目前已執行國家包括英國、美國部分州、

墨西哥、法國、匈牙利、愛爾蘭等
8
。為了改善學童及

國人的肥胖問題，建議主管機關儘速研議含糖飲料稅在

我國實施的可行性。 

（三） 根據實證資料訂定兒少使用 3C產品的合理時間 

前揭「兒童福祉調查報告」顯示，超過五成（50.3%）

兒少每天至少用電腦或上網超過 2 小時，年級越高越有

緊盯螢幕的情況，有三成國中七、八年級學生每天用電

腦及網路超過 4小時。按「兒童及少年福利與權益保障

法」第 43 條規定：父母、監護人或其他實際照顧兒少

者應禁止兒少持續使用電子類產品超過合理時間。但何

謂「合理時間」並無數據可參考，法律落實有難度。爰

建議主管機關根據實證資料訂定兒少使用 3C產品的合

理時間。再者，配合「家庭教育法」在家庭教育、親職

教育中，將兒少上網安全列入宣導重點，教育家長應及

                                                      
7 臺灣兒童權利公約聯盟，兒童權利公約執行之替代報告，2017 年 3 月，網址：

https://crc.sfaa.gov.tw/download_file.php?f=gUgZlt0ey73xzdtzuPt0tno23d2joLejmQ2EmEWdE82qK-9rFW9

Sr-Vao_p9hW_hkyfZQbhndPgtSkgKw98MQA，上網日期：2018 年 12 月 11 日。 
8 立法院第 9 屆第 4 會期第 9 次會議議案關係文書，2017 年 11 月 15 日印發，報 1559。 
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早給予孩子健康的上網觀念並訂定親子上網規範
9
。 

（四） 培養學童運動知能及規律運動習慣 

學童體位過重及肥胖，除因生活或飲食習慣不當

外，運動不足亦是主要原因。按「國民體育法」第 14

條規定，高級中等以下學校及專科學校五年制前 3 年

應安排學生在校期間，除體育課程時數外，每日均應

參與體育活動，其每星期合計應達 150 分鐘以上。惟

依體育署最新資料顯示，目前高中以下學校實施每週

在校運動（體育課程除外）時間達 150 分鐘校數比率

為 74.67%，仍未達 80%目標值
10
。此外，各級學校學生

規律運動情形（每週 3 次，每次 30 分鐘以上），國小

為 73.8%、國中為 61.6%、高中職為 51.1%，顯示年級

愈高，運動人數比率愈少
11
。故政府允宜持續推行學生

體適能精進計畫，以培養學童運動知能及規律運動習

慣。 

 

撰稿人：李高英 

                                                      
9 同註 7。 
10 教育部體育署，「體育運動政策白皮書」2017 修訂版，2017 年 12 月，網址：

https://www.sa.gov.tw/wSite/public/Data/f1523504131578.pdf，上網日期：2018 年 12 月 11 日。 
11 105 學年度各級學校學生運動參與情形調查，教育部體育署，2018 年 9 月 10 日，網址：

https://srda.sinica.edu.tw/datasearch_detail.php?id=2836，上網日期：2018 年 12 月 11 日。 


