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一、題目：從極端氣候淺析我國防災空間策略之發展因應 

二、所涉法律：  

溫室氣體減量及管理法、國土計畫法 

三、探討研析  

(一)氣候變遷是指地球氣候長時間內的整體改變，主要影響因素

包括火山噴發或是週期性的太陽活動等。至於極端氣候則是

氣候數值高於或低於門檻值（上限或下限之 10%，5%，1%）

的事件及氣候數值達特定絕對值（例如：危險標準）的事件。

據此，參考聯合國相關報告文獻，台灣歸類為氣候變遷高危

險群，主要成因為台灣地區約有 73.1%土地與 73.1%人口，

暴露於地震、崩塌地、水災、颱風等 4 種天然災害，其可能

受天然災害造成人命損失的風險為全世界居首位。按目前我

國極端氣候與降雨的現象與聯合國評估報告指出的地球升

溫風險相當一致，依據該報告指出未來發生之熱浪、豪大雨、

乾旱、颱風強度增加、海平面升高等極端事件機率高達 66%

至 90%，再加上全球經濟發展與人口成長趨勢，未來災害的

次數、受影響人口與災害損失將會大幅增加。是以，我國面

對複合型災害的威脅，不僅應於防災設施與管理予以提升外，

根本之道應建構以安全、防災為導向的國土空間規劃，並有

效管制各類國土開發與使用，及加強保育維護自然資源為重

要方向。 

(二)承上，台灣地區平均溫度近百年來增加 1.3℃，是全球平均

值的 2倍，此現象可從近年台灣夏季的降雨強度、豪大雨頻

率及年降雨量持續增加中，及每逢颱風或豪雨皆造成山區土

石流災害得以證明之。另根據中央氣象局歷年統計分析，颱

風和豪雨造成台灣的氣象災害損失高達 97%，由於受氣象因



素而造成的直接災害損失，包括農業、漁業、水利、鐵路、

公路設施等，平均每年氣象災害之直接損失即達新臺幣 160

億元以上，其造成主要損失分別是颱風約 87%及豪雨（含梅

雨）約 10%，餘則為寒害損失 2%；另災害損失類別則以農業

災害損失占 52%居首位，水利設施損失占 26%次之，公路設

施損失占 10 %居第 3 位，漁業損失占 7%居第 4 位。因此，

對於颱洪災害整備之防治內涵，除應建立氣候變遷調適政策

方針外，應著重訂定並架構國土計畫防災機制和災害防治資

訊整合平台，以強化國土安全防災為推動基礎，並落實流域

綜合治理之水患防治工作，以保障人民生命財產安全。 

(三)為考量我國氣候變遷及極端氣候事件等影響因素，及因應國

土空間防災之策略發展，現階段應優先蒐集診斷我國土石流

潛勢及水災潛勢等天然災害潛勢敏感地區，積極建立天然災

害潛勢相關圖資，作為優先運用於擬訂「土石流避難疏散計

畫」、「水災保全計畫」、「土石流防災疏散避難作業規定」及

「水災危險潛勢地區疏散撤離標準作業程序」等之參考依據，

藉以達到減災與整備之效益。 

四、建議事項  

(一)為因應氣候變遷及極端氣候事件，應配合我國之氣候調適政

策方針及國土空間規劃目標，優先訂定推動防災空間治理平

台機制，即於國土計畫之空間規劃架構下整合流域治理計畫，

並兼顧國土規劃、水資源管理和水患治理等方面，並就區域

綜合災變的角度，據以推動防災治理平台機制。建議中央各

目的事業主管機關應依國土規劃目標及防災空間策略，配合國

土計畫功能分區之規劃原則，據以擬訂流域綜合治理計畫，明

確規範各級政府之權責分工或合作架構。以配合推動跨部門和

跨轄區之治理平台，建構區域型、都會型和都市型等災害整備

防治機制暨綜合治理計畫。 



 (二)建議配合我國現行之全國區域計畫或國土計畫法，依據國

土空間規劃之發展策略和實質內涵，從國土安全和防災的

思維觀點，整合目前國內之流域綜合治水執行架構，並參

考國外綜合治水之推動實務和治理經驗，且由中央為主導

之行政平台，訂定具體可行之颱洪災害整備防治計畫，以

作為後續區域和都會(市)等空間類型之易致災及環境敏感

地區圖資平台和流域綜合治水治理模式之執行依據。另關

於流域綜合治理計畫應建構於國土之空間架構及指導原則

之下，綜理整合國土規劃、水資源管理和水患治理等專業，

重新賦予國土空間綜合災變之發展定位與推動思維，建構

國土計畫災害整備防治和空間跨域或跨區治理推動平台，

亦即我國防災空間策略之發展，應以國土空間計畫整合河

域綜合治理計畫為主軸，並以國土安全和防災整備角度為

核心，配合國土空間、都會區域、特定區域及部門發展策

略等整體規劃，據以建立跨轄區合作、跨域整合推動平台。 

(三)我國現有之「國土規劃地理資訊圖台」之防災圖資系統架構，

是集合各機構既有調查成果而組成的，惟各圖資比例尺仍有

差異，尚難完全套繪整合，不利於落實在國土計畫中為國土

安全災防治理規劃。因此，建議應儘速完成「圖解數化地籍

圖整合建置及都市計畫與非都市計畫地形圖套繪工作」，以

精確掌握災害潛勢空間位置，有效執行防災減災計畫。 
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