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摘要 

為應行政院組織調整，行政院國軍退除役官兵輔導委員會名稱改

為國軍退除役官兵輔導委員會；原屬行政院海岸巡防署及其所屬機關

之權責事項，改由海洋委員會及其所屬機關（構）管轄，爰配合酌作

文字修正。另考量後備軍人轉任公職考試比敘條例第5條之1第5項所

定3年之過渡期已屆，國軍上校以上軍官外職停役轉任公務人員檢覈

規則亦於95年3月22日廢止，隨同業務移撥海洋委員會及其所屬機關

（構）之人員已無本項之適用，予以刪除。爰此，本報告針對「公務

人員考試法第24條條文修正草案」及「後備軍人轉任公職考試比敘條

例第5條之1條文修正草案」研析意見如下： 

一、為因應行政院組織調整，修改機關名稱，應可贊同。 

二、原屬行政院海岸巡防署及其所屬機關之權責事項，改由海洋委員

會及其所屬機關（構）管轄，可資贊同；然為符特考特殊取材功

能，避免影響公務人員任用與發展，宜限定分發任用機關。 

(一) 原屬行政院海岸巡防署及其所屬機關之權責事項，改由海

洋委員會及其所屬機關（構）管轄，可資贊同。 

(二) 為符特考特殊取才功能，避免影響公務人員任用與發展，

宜限定特種考試退除役軍人轉任公務人員考試分發任用機

關為海洋委員會海岸巡防署較為妥適。 

三、配合過渡期已屆，國軍上校以上軍官外職停役轉任公務人員檢覈

規則亦於95年3月22日廢止，隨同業務移撥海洋委員會及其所屬

機關（構）之人員已無本項之適用，予以刪除第5項規定，顯屬

妥適。 
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「公務人員考試法第 24條條文修正草案」及「後
備軍人轉任公職考試比敘條例第 5條之 1條文修
正草案」評估報告 

壹、背景與提案說明
1
 

公務人員考試法（以下稱本法）於75年1月24日公布施行，最近

一次修正為103年1月22日。茲為應行政院組織調整，行政院國軍退除

役官兵輔導委員會名稱改為國軍退除役官兵輔導委員會；另原屬行政

院海岸巡防署及其所屬機關之權責事項，改由海洋委員會及其所屬機

關（構）管轄，爰配合修正本法第24條條文相關文字。 

後備軍人轉任公職考試比敘條例（以下稱本條例）於56年6月22

日公布施行，91年1月30日修正公布。茲為應行政院組織調整，行政

院國軍退除役官兵輔導委員會名稱改為國軍退除役官兵輔導委員會；

原屬行政院海岸巡防署及其所屬機關之權責事項，改由海洋委員會及

其所屬機關（構）管轄，爰配合修正本條例第5條之1條文相關文字。 

另考量第五項所定三年之過渡期已屆，國軍上校以上軍官外職停

役轉任公務人員檢覈規則亦於95年3月22日廢止，隨同業務移撥海洋

委員會及其所屬機關（構）之人員已無本項之適用，予以刪除。 

考試院於107年5月7日以考臺組壹一字第10700024401號函送請

本院審議，經本院第9屆第5會期第13次會議決定：「交司法及法制、

外交及國防兩委員會審查。」。 

     

                                                      
1 立法院第 9 屆第 5 會期第 13 次會議議案關係文書，院總第 1339 號 政府提案第 16310 號，「公

務人員考試法第 24 條條文修正草案」及「後備軍人轉任公職考試比敘條例第 5 條之 1 條文修正

草案」總說明。 
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貳、研析意見 

一、為因應行政院組織調整，修改機關名稱，應可認同。(公務人員

考試法第 24 條第 1 項、後備軍人轉任公職考試比敘條例第 5 條

之 1第 4項) 

「國軍退除役官兵輔導委員會組織法」業於 102年 6月 18

日立法院通過，並於同年 7月 3日總統公布，而原「行政院國軍

退除役官兵輔導委員會組織條例」亦於 103 年 1 月 29 日總統公

布廢止。依國軍退除役官兵輔導委員會組織法第 1 條規定：「行

政院為辦理國軍退除役官兵輔導業務，特設國軍退除役官兵輔導

委員會（以下簡稱本會）。」基此，「行政院國軍退除役官兵輔導

委員會」業已更名為「國軍退除役官兵輔導委員會」，故公務人

員考試法第 24 條第 1 項及後備軍人轉任公職考試比敘條例第 5

條之 1第 4項配合修正機關名稱，可資贊同。 

二、原屬行政院海岸巡防署及其所屬機關之權責事項，改由海洋委員

會及其所屬機關（構）管轄，可資贊同；然為符特考特殊取才功

能，避免影響公務人員任用與發展，宜限定分發任用機關。(公

務人員考試法第 24 條第 1 項、後備軍人轉任公職考試比敘條例

第 5條之 1第 4項) 

(一) 原屬行政院海岸巡防署及其所屬機關之權責事項，改由海洋委

員會及其所屬機關（構）管轄，自屬妥當。 

「海洋委員會組織法」業於 104年 6月 16日立法院通過，

並於同年 7 月 1 日總統公布，有關海洋委員會及海巡署成立日

期，經行政院核定為 105 年 7 月 4 日；至海洋保育署及國家海

洋研究院，則俟海洋委員會成立後儘速進行籌備事宜。然而 105
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年 3月 21日立法院司法及法制委員會通過民進黨團臨時提案，

認為海洋委員會組織法立法過程倉促，未全面考量中央機關設

置與行政資源分配之合理性；且有違反中央行政機關組織基準

法之虞。顯見行政院並未對設立海洋委員會，妥善配套規劃，

實不宜自 7 月 4 日草率施行；在重新通盤檢討海洋委員會及其

所屬機關(構)之職掌、功能及行政資源配置之前，應暫緩施行

海洋委員會組織法 2。自行政院組織法於 99 年修正，明訂行政

院轄下 37個部會將整併為 29個，並成立新單位「海洋委員會」

開始，歷經 8 年，行政院於本(107)年 4 月 10 日宣布，海洋委

員會於 28日在高雄正式掛牌運作，負責臺灣總體海洋政策、海

域安全、海岸管理、海洋保育及永續發展、海洋科技研究等。 

依海洋委員會組織法第 1條規定：「行政院為統合海洋相關

政策規劃、協調及推動，並辦理海域與海岸巡防及海洋保育、

研究業務，特設海洋委員會（以下簡稱本會）。」及第 5條規定：

「本會之次級機關及其業務如下：一、海巡署：規劃與執行海

域及海岸巡防事項。二、海洋保育署：規劃與執行海洋保育事

項。」原屬行政院海岸巡防署及其所屬機關之權責事項，改由

海洋委員會及其所屬機關（構）管轄，爰配合修正相關文字，「行

政院海岸巡防署」更名為「海洋委員會」，可資贊同。 

(二) 為符特考特殊取才功能，避免影響公務人員任用與發展，宜限

定特種考試退除役軍人轉任公務人員考試分發任用機關為海洋

委員會海岸巡防署較為妥適。 

依海洋委員會組織法第 5 條規定，海洋委員會設海巡署及

                                                      
2 立法院公報，第 105 卷第 14 期，立法院第 9 屆第 1 會期司法及法制委員會第 7 次全體委員會

議紀錄，第 250 頁。 
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海洋保育署 2 個三級機關。另依據海洋委員會海巡署組織法第

1 條明定其設立目的為辦理海域及海岸巡防業務，而海洋委員

會海洋保育署組織法第 1 條明定其設立目的為辦理海洋生態保

育與海洋資源永續管理業務。由此可見，海洋委員會海巡署的

職掌是以「巡防」為主，而海洋委員會海洋保育署的職掌是以

「管理」為主。再就原行政院海岸巡防署組織法第 1 條明定之

設立目的為維護海域及海岸秩序，與資源之保護利用，確保人

民生命及財產安全，符合海域及海岸巡防業務。 

面對特考往往凌駕於高普初考的發展，以及取消特考諸多

應考資格限制後，造成用人機關對特考特殊取材功能有所質疑。

因此，必須具備特殊性質機關，並有特殊求才需要，比如有特

別之官制官規，或是業務明顯與一般行政機關有別，或是有特

別法律之授權 3。是以，為避免影響公務人員任用與發展，宜限

定移撥機關，必須具有特殊性質機關及特殊人才需求較為妥

適。 

就機關內部單位性質而言，海洋委員會內部單位，依海洋

委員會處務規程第 5 條至第 10 條規定，共設有 10 個單位，可

分為綜合規劃處、海洋資源處、海域安全處、科技文教處國際

發展處等業務單位及秘書室、人事處、政風處、主計處、資訊

室等輔助單位(其中人事處、政風處、主計處為一條鞭制度)，

雖有涉及海域安全業務，但並非是主要業務。基於特種考試的

特殊性質，考試及格人員於訓練期滿成績及格取得考試及格資

格之日起，實際任職 6 年內不得轉調原分發任用機關及其所屬

                                                      
3 李震洲，公務人員特考應審時度勢通盤改進：以國安、警察、退除役轉任三特考為例，公務

人員月刊，第 143 期，民國 97 年 5 月，第 35 頁。 
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機關（構）以外機關任職。因此，特考及格人員必須於分發任

用機關任職 6 年後，使得轉任其他機關。是以，自特種考試退

除役軍人轉任公務人員考試施行至今，已餘 20幾年，應有不少

人員轉調於其他單位任職，海洋委員會內部單位如需此類用人

需求，應可優先適用具有轉任資格之人員，即可由原行政院海

岸巡防署人員中具轉任資格者移撥之。 

綜上所述，海域及海岸巡防工作是從事海域及海岸地區之

巡邏查緝、防範不法之行政行為，依法執行維護海域及海岸秩

序，預防、取締海域與海岸違法事件，以確保國家安全，保護

人民權益。由此可見，海巡署具有重要性及特殊性之地位，而

其機關人員亦必須具備有保衛國家安全及保護人民權益之特殊

能力，符合用人機關特殊用人考量。另為避免影響公務人員任

用與發展，宜限定海域及海岸巡防工作之分發任用機關，爰建

議本草案公務人員考試法第 24條第 1項及後備軍人轉任公職考

試比敘條例第 5 條之 1 第 4 項條文中，特種考試退除役軍人轉

任公務人員考試之分發任用機關，宜限定為「海洋委員會海巡

署」較為妥適。 

三、配合過渡期已屆，國軍上校以上軍官外職停役轉任公務人員檢覈

規則亦於 95年 3月 22日廢止，隨同業務移撥海洋委員會及其所

屬機關（構）之人員已無本項之適用，予以刪除第 5項規定，可

資贊同。(後備軍人轉任公職考試比敘條例第 5條之 1第 5項) 

後備軍人轉任公職考試比敘條例第 5 條之 1 嗣於 91 年 1 月

8 日立法院增訂通過，並於同月 30 日總統公布。經查後備軍人

轉任公職考試比敘條例 56 年立法當時，僅常備軍官屬軍中志願
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服役軍官，並無軍事學校專修班及四年制預備軍官之設置，致上

述預備軍官無法比照志願在營服役之預備士官、士官適用後備軍

人轉任公職考試比敘條例規定，形成不公，迭有機關及當事人反

映請求放寬適用。復查涉及後備軍人權利之比敘優待事項相關事

宜，於後備軍人轉任公職考試比敘條例施行細則中規範，尚乏法

律授權依據，依行政程序法第 174 條之 1 規定，應於 91 年 1 月

1日前，以法律規定或以法律明列其授權依據後修正或訂定，逾

期將失效。鑒於國內社經環境、公務人員考試體制，及我國兵役

制度與立法當時已有重大轉變，為符合法制及因應法規與時俱進

之需求，宜推動改進國軍上校以上軍官轉任公務人員制度。除修

正後備軍人轉任公職考試比敘條例第 3條及第 5條條文，並增訂

第 5條之 1條文，明定國軍上校以上軍官轉任公務人員之考試、

取得資格、任用程序、轉調範圍及過渡時期之處理方式等 4。 

為維護轉任行政院海岸巡防署及其所屬機關(構)，尚未取得

公務人員任用資格者之權益，依後備軍人轉任公職考試比敘條例

第 5 條之 1 第 5 項規定：「……，本條例修正公布施行後，三年

內得依原國軍上校以上軍官外職停役轉任公務人員檢覈規則辦

理。」給予 3年之過渡時期。基於後備軍人轉任公職考試比敘條

例第 5條之 1業於 91年 1月 30日公布施行，至今(107年)已逾

16 年之久，且國軍上校以上軍官外職停役轉任公務人員檢覈規

則亦於 95年 3月 22日廢止，隨同業務移撥海洋委員會及其所屬

機關（構）之人員已無本項之適用，予以刪除後備軍人轉任公職

考試比敘條例第 5條之 1第 5項規定，可資贊同。 

                                                      
4 立法院第 4 屆第 6 會期第 9 次會議議案關係文書，院總第 1339 號 政府提案第 8221 號，「後

備軍人轉任公職考試比敘條例第 3 條、第 5 條及第 5 條之 1 條文修正草案」總說明。 
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參、結論 

    為應行政院組織調整，行政院國軍退除役官兵輔導委員會名稱改

為國軍退除役官兵輔導委員會，且海洋委員會業於本(107)年4月28

日在高雄正式掛牌運作，原屬行政院海岸巡防署及其所屬機關之權責

事項，改由海洋委員會及其所屬機關（構）管轄，爰配合修正相關法

律文字。另考量後備軍人轉任公職考試比敘條例第5條之1第5項所定3

年之過渡期已屆，國軍上校以上軍官外職停役轉任公務人員檢覈規則

亦於95年3月22日廢止，隨同業務移撥海洋委員會及其所屬機關（構）

之人員已無本項之適用，予以刪除。綜上所述，均有助於法制作業之

完善，可資贊同。惟為達組改作業順利，宜協助行政院海岸巡防署研

商後續組織調整事宜，以應新機關成立後業務順利推動。爰此，本報

告針對「公務人員考試法第24條條文修正草案」及「後備軍人轉任公

職考試比敘條例第5條之1條文修正草案」研析意見如下： 

一、為因應行政院組織調整，修改機關名稱，應有必要。 

二、原屬行政院海岸巡防署及其所屬機關之權責事項，改由海洋委員

會及其所屬機關（構）管轄，可資贊同；然為符特考特殊取材功

能，避免影響公務人員任用與發展，宜限定分發任用機關。 

(一) 原屬行政院海岸巡防署及其所屬機關之權責事項，改由海

洋委員會及其所屬機關（構）管轄，可資贊同。 

(二) 為符特考特殊取才功能，避免影響公務人員任用與發展，

宜限定特種考試退除役軍人轉任公務人員考試分發任用機

關為海洋委員會海岸巡防署較為妥適。 

三、配合過渡期已屆，國軍上校以上軍官外職停役轉任公務人員檢覈

規則亦於95年3月22日廢止，隨同業務移撥海洋委員會及其所屬
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機關（構）之人員已無本項之適用，予以刪除第5項規定，可資

贊同。 
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肆、條文對照表 

有關考試院函送本院審查之「公務人員考試法第24條條文修正草

案」及「後備軍人轉任公職考試比敘條例第5條之1條文修正草案」，

共計修正2條文。本報告經研析後，建議修正2條文，無意見0條文。 

公務人員考試法第二十四條條文修正草案條文對照表 

考試院提案條文 本報告建議條文 現行條文 說明 

第二十四條  自中

華民國八十八年

起，特種考試退

除役軍人轉任公

務人員考試，其

及格人員以分發

國防部、國軍退

除役官兵輔導委

員會、海洋委員

會 及其所屬機關

（ 構 ） 任 用 為

限，及格人員於

服務六年內，不

得轉調原分發任

用機關及其所屬

機關以外之機關

任職；上校以上

軍官外職停役轉

任公務人員檢覈

及格及國軍上校

以上軍官轉任公

務人員考試及格

者，僅得轉任國

家安全會議、國

家安全局、國防

部、國軍退除役

官 兵 輔 導 委 員

會、海洋委員會

及 其 所 屬 機 關

（構）、中央及直

轄市政府役政、

第二十四條  自中

華民國八十八年

起，特種考試退

除役軍人轉任公

務人員考試，其

及格人員以分發

國防部、國軍退

除役官兵輔導委

員會、海洋委員

會海巡署 任用為

限，及格人員於

服務六年內，不

得轉調原分發任

用機關及其所屬

機關以外之機關

任職；上校以上

軍官外職停役轉

任公務人員檢覈

及格及國軍上校

以上軍官轉任公

務人員考試及格

者，僅得轉任國

家安全會議、國

家安全局、國防

部、國軍退除役

官 兵 輔 導 委 員

會、海洋委員會

海巡署 、中央及

直 轄 市 政 府 役

政、軍訓單位。 

      後備軍人參

第二十四條 自中

華民國八十八年

起，特種考試退除

役軍人轉任公務

人員考試，其及格

人員以分發國防

部、行政院 國軍

退除役官兵輔導

委員會、行政院海

岸巡防署及其所

屬機關（構）任用

為限，及格人員於

服務六年內，不得

轉調原分發任用

機關及其所屬機

關以外之機關任

職；上校以上軍官

外職停役轉任公

務人員檢覈及格

及國軍上校以上

軍官轉任公務人

員考試及格者，僅

得轉任國家安全

會議、國家安全

局、國防部、行政

院 國軍退除役官

兵輔導委員會、行

政院海岸巡防署

及 其 所 屬 機 關

（構）、中央及直

轄市政府役政、軍

考試院說明： 

因應行政院組織調

整，行政院國軍退

除役官兵輔導委員

會名稱改為國軍退

除役官兵輔導委員

會，另原屬行政院

海岸巡防署及其所

屬機關之權責事

項，改由海洋委員

會及其所屬機關

（構）管轄，爰配

合修正本條相關文

字。 

本報告說明： 

海域及海岸巡防工

作是從事海域及海

岸地區之巡邏查

緝、防範不法之行

政行為，依法執行

維護海域及海岸秩

序，預防、取締海

域與海岸違法事

件，以確保國家安

全，保護人民權

益。由此可見，海

巡署具有重要性及

特殊性之地位，而

其機關人員亦必須

具備有保衛國家安

全及保護人民權益
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軍訓單位。 

後備軍人參

加公務人員高等

暨普通考試、特

種考試退除役軍

人轉任公務人員

考 試 之 加 分 優

待 ， 以 獲 頒 國

光、青天白日、

寶鼎、忠勇、雲

麾、大同勳章乙

座以上，或因作

戰或因公負傷依

法離營者為限。 

加公務人員高等

暨普通考試、特

種考試退除役軍

人轉任公務人員

考試之加分優待

，以獲頒國光、

青天白日、寶鼎

、忠勇、雲麾、

大同勳章乙座以

上，或因作戰或

因公負傷依法離

營者為限。 

訓單位。 之特殊能力，符合

用人機關特殊用人

考量。另為避免影

響公務人員任用與

發展，有關特種考

試退除役軍人轉任

公務人員考試之分

發任用機關，宜限

定為「海洋委員會

海巡署」較為妥

適，爰建議本條第

一項條文中「海洋

委員會及其所屬機

關」修正為「海洋

委員會海巡署」。 

 

後備軍人轉任公職考試比敘條例第五條之一修正草案條文對照表 

考試院提案條文 本報告建議條文 現行條文 說明 

第五條之一  國軍

上校以上軍官轉

任公務人員，以

考試定其資格；

其考試類科、應

考資格、應考年

齡、工作經驗、

考試方式、應試

科 目 、 成 績 計

算、及格標準及

其他有關事項，

由考試院另以考

試規則定之。 

前項考試得

按轉任機關分別

報名、分別錄取

任用，並得依應

考人軍職官等官

階採行不同考試

方式。 

第一項考試

及格人員取得簡

第五條之一  國軍

上校以上軍官轉

任公務人員，以

考試定其資格；

其考試類科、應

考資格、應考年

齡、工作經驗、

考試方式、應試

科 目 、 成 績 計

算、及格標準及

其他有關事項，

由考試院另以考

試規則定之。 

前項考試得

按轉任機關分別

報名、分別錄取

任用，並得依應

考人軍職官等官

階採行不同考試

方式。 

第一項考試

及格人員取得簡

第五條之一 國軍

上校以上軍官轉

任公務人員，以

考試定其資格；

其考試類科、應

考資格、應考年

齡、工作經驗、

考試方式、應試

科目、成績計

算、及格標準及

其他有關事項，

由考試院另以考

試規則定之。 

前項考試得

按轉任機關分別

報名、分別錄取

任用，並得依應

考人軍職官等官

階採行不同考試

方式。 

第一項考試

及格人員取得簡

考試院說明： 

一、因應行政院組

織調整，行政院

國軍退除役官兵

輔導委員會名稱

改為國軍退除役

官 兵 輔 導 委 員

會，另原屬行政

院海岸巡防署及

其所屬機關之權

責事項，改由海

洋委員會及其所

屬機關（構）管

轄，爰配合修正

本條相關文字。 

二、考量第五項所

定三年之過渡期

已屆，國軍上校

以上軍官外職停

役轉任公務人員

檢覈規則亦於九

十五年三月二十
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任 官 等 任 用 資

格，並按其軍職

官 等 官 階 及 年

資，比敘相當職

等及俸級，其轉

任簡任低職等職

務及先以薦任第

八職等或第九職

等任用者，除予

合格實授外，其

依規定應取得之

較高官等、職等

任用資格，仍予

保留。 

第一項考試

及格人員，按報

名轉任機關，由

國家安全會議、

國家安全局、國

防部、國軍退除

役官兵輔導委員

會、海洋委員會

及 其 所 屬 機 關

（構）、中央及直

轄市政府役政、

軍訓單位任用，

並僅得於各轉任

機關間轉調。但

轉調 海洋委員會

及其所屬機關

（構），以具有航

海（空）、造船、

輪機、資訊、電

子等特殊專長者

為限。 

本條例修正

公布施行前，國

軍上校以上軍官

外職停役轉任公

務人員，經核定

有案者，依原國

軍上校以上軍官

任 官 等 任 用 資

格，並按其軍職

官 等 官 階 及 年

資，比敘相當職

等及俸級，其轉

任簡任低職等職

務及先以薦任第

八職等或第九職

等任用者，除予

合格實授外，其

依規定應取得之

較高官等、職等

任用資格，仍予

保留。 

第一項考試

及格人員，按報

名轉任機關，由

國家安全會議、

國家安全局、國

防部、國軍退除

役官兵輔導委員

會、海洋委員會

海巡署 、中央及

直 轄 市 政 府 役

政、軍訓單位任

用，並僅得於各

轉 任 機 關 間 轉

調。但轉調 海洋

委員會海巡署 ，

以 具 有 航 海

（空）、造船、輪

機、資訊、電子

等特殊專長者為

限。 

      本條例修正

公布施行前，國

軍上校以上軍官

外職停役轉任公

務人員，經核定

有案者，依原國

軍上校以上軍官

外職停役轉任公

任官等任用資

格，並按其軍職

官等官階及年

資，比敘相當職

等及俸級，其轉

任簡任低職等職

務及先以薦任第

八職等或第九職

等任用者，除予

合格實授外，其

依規定應取得之

較高官等、職等

任用資格，仍予

保留。 

第一項考試

及格人員，按報

名轉任機關，由

國家安全會議、

國家安全局、國

防部、行政院國

軍退除役官兵輔

導委員會、行政

院海岸巡防署及

其 所 屬 機 關

（構）、中央及直

轄市政府役政、

軍訓單位任用，

並僅得於各轉任

機關間轉調。但

轉調行政院海岸

巡防署及其所屬

機關（構），以具

有航海（空）、造

船、輪機、資訊、

電子等特殊專長

者為限。 

隨同業務移

撥行政院海岸巡

防署及其所屬機

關（構）之國軍

上校以上軍官，

尚未取得公務人

二日廢止，隨同

業務移撥海洋委

員會及其所屬機

關（構）之人員

已 無 本 項 之 適

用，予以刪除。 

本報告說明： 

海域及海岸巡防工

作是從事海域及海

岸地區之巡邏查

緝、防範不法之行

政行為，依法執行

維護海域及海岸秩

序，預防、取締海

域與海岸違法事

件，以確保國家安

全，保護人民權

益。由此可見，海

巡署具有重要性及

特殊性之地位，而

其機關人員亦必須

具備有保衛國家安

全及保護人民權益

之特殊能力，符合

用人機關特殊用人

考量。另為避免影

響公務人員任用與

發展，有關特種考

試退除役軍人轉任

公務人員考試之分

發任用機關，宜限

定為「海洋委員會

海巡署」較為妥

適，爰建議本條第

四項條文中「海洋

委員會及其所屬機

關」修正為「海洋

委員會海巡署」。 
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外職停役轉任公

務人員檢覈規則

辦理。 

務人員檢覈規則

辦理。 

員任用資格者，

本條例修正公布

施行後，三年內

得依原國軍上校

以上軍官外職停

役轉任公務人員

檢覈規則辦理。 

本條例修正

公布施行前，國

軍上校以上軍官

外職停役轉任公

務人員，經核定

有案者，依原國

軍上校以上軍官

外職停役轉任公

務人員檢覈規則

辦理。 
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附錄 

「公務人員考試法第 24 條條文修正草案」及「後備軍人轉任公職考

試比敘條例第 5 條之 1 條文修正草案」評估報告（初稿）書面審查

意見及參採情形 
 

(一) 李組長淑娟 

1. 研析意見第二點第二項中，限定特種考試退除役軍人轉任公務人

員考試分發任用機關為海洋委員會海巡署較為妥適一節，敬表同

意，惟其論述理由針對特考似顯薄弱。歷來爭議是在軍人轉任公

職部分，究竟是否要隨組改可適用之範圍再擴大，或者限縮在海

巡性質為重之機關。特種考試退除役軍人轉任公務人員考試，原

係因應事實上之特殊需要，有其依序安置退除役官兵就業之特定

目的。而公務人員考試法第 24條原條文內「行政院海岸巡防署及

其所屬機關(構)」所涵蓋的機關為何？很明顯與後來通過的海洋

委員會及其所屬機關不同，亦即除了海巡署之外，海洋委員會、

海洋保育署、國家海洋研究院業務性質是否適合軍人轉任，何以

只限海洋委員會海巡署可適用特種考試退除役軍人轉任公務人員

考試、上校以上軍官外職停役轉任公務人員檢覈及格及國軍上校

以上軍官轉任公務人員考試及格者，宜請補充說明以強化修正之

理由。 

2. 第 6頁第 6行，「海岸巡防防署組織法」，應刪除重複「防」字。 

參採情形 

1. 第 1點意見，參採意見並於報告中補充說明。 

2. 第 2點意見，已修正誤植部分。 
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(二) 張副研究員裕榮 

1. 本案涉及特考特用的考試取才政策及軍人轉任公務員考試分發任

用。自民國 88年起軍人轉任公務員考試及格後（以下簡稱及格人

員），分發機關以國防部、國軍退除役官兵輔導委員會、海巡署及

其所屬機關任用為限。當初的立法理由是因應「行政院海岸巡防

署組織法」，將以國防部海岸巡防司令部為主體，納入水上警察

局及海關緝私艦等相關單位設置海岸巡防署，其下並設海岸巡防

總局及海洋巡防總局。為利海岸巡防司令部人員能順利隨同業務

移撥，及向空軍及海軍引進高級人才，爰增列經上校以上軍官外

職停役轉任公務人員檢覈及格者，得轉任行政院海岸巡防署及其

所屬機關，以利人才之進用。又考量退除役軍人轉任公務人員特

考之應考人均接受過長期軍事訓練，且有豐富之執勤經驗，應能

符合行政院海岸巡防署任務特殊性之需要，未來該署其所屬機關

應可於特種考試退除役軍人轉任公務人員考試中提列缺額，以進

用該等人員，爰增訂經該項考試及格者，得分發行政院海岸巡防

署及其所屬機關。 

2. 考試院提案條文主要也是將海巡署修正為海洋委員會。提請注意

者有兩點：首先，海巡署在海洋委員會組織法中，從原來的二級

機關調整為三級機關。其次，海洋委員會所轄除海巡署外，尚有

海洋保育署、國家海洋研究院等三個三級機關與許多內部單位。 

3. 本次提案將海巡署直接修正為海洋委員會，恐會產生一種現象，

及格人員的任用機關將不僅限於海巡署，可能會包括海洋保育署、

國家海洋研究院等兩個三級機關，而此二機關之人員並無如前一
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立法說明所述軍人相關背景之需求，為免混亂既有文官體制，認

同本報告所見，不宜將任用機關之範圍從海巡署擴大至海洋委員

會。 

4. 惟本報告建議將提案條文修正為「海洋委員會海巡署」，可能會產

生解釋適用上的爭議。從文義解釋而論，及格人員僅得任用於海

巡署此三級機關內，從而屬於海巡署以外的海洋委員會內部單位，

恐將因不屬於海巡署，而無法任用。考試院真意為何，從說明內

並無法窺知。若維持原來海巡署，則建議條文修正為：「…海洋委

員會及其所屬海巡署…」，並於理由內敘明明示其一（海巡署）排

除其他（海洋保育署、國家海洋研究院）。 

5. 附帶一提，若考試院是為體例一致而僅規定海洋委員會，目的在

與國防部、國軍退除役官兵輔導委員會等同為二級機關考量，但

與法條規定與適用、解釋明確之需求比較，用語精準反倒是相對

重要的結果。 

6. 另，有關後備軍人轉任公職考試比序條例第 5條之 1修正草案，

因與公務人員考試法第 24條條文修正草案的精神方向相同，爰請

參酌茲不贅論。再者，有關國軍上校以上軍官外職停役轉任公務

人員檢覈規則已廢止，提案刪除可資贊同。 

參採情形 

1. 第 1點至第 3點、第 5點及第 6點意見，贊成本報告意見及補充

資料，均錄供參考。 

2. 第 4點意見，首先，基於特種考試的特殊性質，考試及格人員於

訓練期滿成績及格取得考試及格資格之日起，實際任職 6年內不

得轉調原分發任用機關及其所屬機關（構）以外機關任職。因此，
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特考及格人員必須於分發任用機關任職 6年後，使得轉任其他機

關。另自特種考試退除役軍人轉任公務人員考試施行至今，已餘

20幾年，應有不少人員轉調於其他單位任職，是以，海洋委員會

內部單位如需此類用人需求，應可優先適用具有轉任資格之人員，

即可由原行政院海岸巡防署人員中具轉任資格者移撥之。再者，

就機關權責事項管轄而言，既然行政院海岸巡防署是由原二級機

關調整為三級機關改隸海洋委員會，即敘明行政院海岸巡防署主

要權責事項改由海洋委員會海巡署管轄，且海洋委員會海巡署組

織法第 1條亦明定其設立目的為辦理海域及海岸巡防業務，可見

其主要權責為維護海域安全，具有特殊用人需求。最後，就機關

內部單位性質而言，海洋委員會內部單位，依海洋委員會處務規

程第 5條至第 10條規定，共設有 10個單位，可分為綜合規劃處、

海洋資源處、海域安全處、科技文教處國際發展處等業務單位及

秘書室、人事處、政風處、主計處、資訊室等輔助單位(其中人事

處、政風處、主計處為一條鞭制度)，雖有涉及海域安全業務，但

並非是主要業務。因此，為符合平等及特考特任原則，避免影響

公務人員任用與發展，針對取得特考考試及格人員，本報告認為

宜限縮分發任用機關為海洋委員會海巡署，而無須擴及至海洋委

員會內部單位較為妥適。 
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