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摘要

陸海空軍軍官士官考績條例（以下簡稱本條例）係於68年12月28

日公布施行，曾於89年12月6日修正部分條文。茲依性別工作平等法（

以下簡稱性平法）第16條第1項規定受僱者任職滿6個月後，於每一子

女滿3歲前，得申請育嬰留職停薪；陸海空軍軍官士官任職條例（以下

簡稱任職條例）第9條之1第1項規定軍官、士官任職1年以上，為撫育3

歲以下子女者，及配偶應軍事任務需要，派赴國外工作之期間在1年以

上，擬隨同前往者，得申請留職停薪。

主管機關為配合政府鼓勵國人生育政策與彰顯政府對育嬰留職、

因公奉派國外之國軍官兵與眷屬之家庭照顧及婚姻關係維繫，並考量

部分留職停薪者與其他考績年資因故中斷之情形有別，爰擬具本條例第

2條、第13條修正草案，增列有特殊情形者，另予考績受考人於同一考

績年度內任職已達6個月之計算，得不以連續任職為必要；特殊情形之

範圍，則於本條例施行細則定之。本案行政院已於108年6月12日以院

授人培字第1080036715號函送「陸海空軍軍官士官考績條例第2條及第

13條條文修正草案」（以下簡稱本草案）請本院審議。本報告經針對本

草案條文內容及法案對性別與人權之影響進行評估，認本草案所增訂

另予考績得不以連續任職為必要之但書規定，其對軍官、士官之個人

權益影響重大，所定特殊情形之範圍，不宜僅以施行細則定之，而宜

以法律予以明定。另本草案與「陸海空軍軍官士官任職條例第9條之1

、第12條及第17條條文修正草案」之修法意旨相同且具關聯性，其施

行日期允宜相互配合。以上建議，謹供委員於法案審查之參考。
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陸海空軍軍官士官考績條例第 2條及第 13 條條文

修正草案評估報告

壹、背景說明

依性平法第 16 條第 1項規定，受僱者任職滿 6個月後，於每

一子女滿 3歲前，得申請育嬰留職停薪；任職條例第 9條之 1第 1

項規定軍官、士官任職 1 年以上，為撫育 3 歲以下子女者，及配

偶應軍事任務需要，派赴國外工作之期間在 1 年以上，擬隨同前

往者，得申請留職停薪。主管機關為配合政府鼓勵國人生育政策

與彰顯政府對育嬰留職、因公奉派國外之國軍官兵與眷屬之家庭

照顧及婚姻關係維繫，並考量部分留職停薪者與其他考績年資因

故中斷之情形有別，爰擬具本草案，增列有特殊情形者，另予考

績受考人於同一考績年度內任職已達 6 個月之計算，得不以連續

任職為必要；特殊情形之範圍，則於本條例施行細則定之。

貳、修正要點

一、為使本條例考績區分更臻明確，將現行第 2 條第 1 項規定區分為

兩款，於第 1 款明定年終考績定義、第 2 款明定另予考績定義，

並增訂但書，明定有特殊情形者，另予考績受考人於同一考績年

度內任職已達 6 個月之計算，得不以連續任職為必要；同時為使

但書所定特殊情形之範圍臻於明確，授權於本條例施行細則定

之。(草案第 2條)

二、考量修正條文第 2 條第 2 項授權另予考績之特殊情形範圍，於本

條例施行細則定之，其作業需時並配合考績年度之起迄日期，爰

於本條增訂第 2 項，明定本次修正條文之施行日期，由行政院另

定之。(草案第 13條)
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參、問題研析與建議

一、本草案所增訂另予考績得不以連續任職為必要之但書規定，其對

軍官、士官之個人權益影響重大，所定特殊情形之範圍，不宜僅

以施行細則定之，而宜以法律予以明定（草案第2條）

草案第2條規定：「本條例考績區分如下：一、年終考績：於每年

年終辦理其當年一月至十二月連續任職期間之考績。二、另予考績：

於同一考績年度內，任職不滿一年，而連續任職已達六個月者辦理之

考績。但有特殊情形者，得不以連續任職為必要。(第1項)前項第二款

但書所定特殊情形之範圍，於本條例施行細則定之。(第2項)」。

依行政院本條說明略以，依性平法第16條第1項規定，受僱者任職

滿6個月後，於每一子女滿3歲前，得申請育嬰留職停薪；任職條例第9

條之1第1項規定，軍官、士官任職1年以上，為撫育3歲以下子女者，

以及配偶應軍事任務需要，派赴國外工作之期間在1年以上，擬隨同前

往者，得申請留職停薪。主管機關為配合政府鼓勵國人生育政策與彰

顯政府對育嬰留職、因公奉派國外之國軍官兵與眷屬之家庭照顧及婚

姻關係維繫，軍職人員為養育3歲以下子女辦理育嬰留職停薪或隨同配

偶因公派赴國外者，宜與其他考績年資因故中斷之情形有所區別，爰

於第2款增訂但書，明定有「特殊情形」者，另予考績受考人於同一考

績年度內任職已達6個月之計算，得不以連續任職為必要。

考績對國軍之個人職場生涯影響頗鉅，諸如陸海空軍軍官士官任

官條例、陸海空軍軍官士官服役條例、國軍勳賞獎懲作業實施要點、

志願士兵選訓實施辦法、志願士兵不適服現役賠償辦法、國軍官兵志

願留入營服役甄選作業規定及高級中等學校軍訓教官編制員額資格遴

選辦法等，皆與考績有關。考績更是晉升的要件。本條例第7條規定：

「考績成果之運用，以績等為主，考績項目為輔。有關任官、任職、

調訓、勛獎等，人事作業，以乙等為最低合格標準。」益見考績之重

要性。
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中央法規標準法第5條第4款規定：「其他重要事項應以法律定之

者。」鑑於考績與軍官、士官的陞遷、獎懲、待遇、訓練及發展關係密

切，前揭但書所定，同一考績年度內任職已達6個月之計算，得不以連

續任職為必要之「特殊情形」，允宜參酌「陸海空軍軍官士官任職條

例第9條之1、第12條及第17條條文修正草案」相關修法之意旨及內容，

以法律明定之。爰此，草案第2條規定，建議修正為：「本條例考績區

分如下：一、年終考績：於每年年終辦理其當年一月至十二月連續任

職期間之考績。二、另予考績：於同一考績年度內，任職不滿一年，

而連續任職已達六個月者辦理之考績。但法律另有規定或有下列情形

之一者，申請留職停薪，得不以連續任職為必要：(一)任職六個月以

上，為撫育滿三歲前之子女。(二)依家事事件法、兒童及少年福利與

權益保障法相關規定與收養兒童先行共同生活。(三)配偶應軍事任務

需要，派赴國外工作之期間在一年以上，擬隨同前往。」。

二、本草案與「陸海空軍軍官士官任職條例第9條之1、第12條及第17

條條文修正草案」之修法意旨相同且具關聯性，其施行日期允宜

相互配合 (草案第13條)

草案第 13 條規定：「本條例自公布日施行。(第 1 項)本條例中華

民國○年○月○日修正之條文施行日期，由行政院定之。(第 2 項)」

依行政院草案本條說明略以，考量草案第 2 條第 2 項授權另予考績之

特殊情形範圍，於本條例施行細則定之，其作業需時並配合考績年度

之起迄日期，爰增訂本條第 2 項明定本次修正條文之施行日期，由行

政院另定之。

依本條例現行辦理「另予考績」規定，須同一考績年度內「連續」

任職達 6個月以上者，始得辦理考績；其與草案第 2條第 2項增訂「但

書」另予考績之辦理要件及計算方式，顯有不同。兩性平權專家郭玲

惠教授認為本草案之施行日期，應自公布日施行，原因有二：其一，
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本法主要修正乃因性平法之修正，該法已施行，無等待期間之必要性，

亦未見窒礙難行之處。其二，該修正乃依 CEDAW1第 2 條國家有義務採

取立即有效措施，避免限制婦女之實質平等權。另審視本草案與行政

院函送審議之「陸海空軍軍官士官任職條例第 9 條之 1、第 12 條及第

17 條條文修正草案」，兩案之修法意旨相同且具關聯性，其施行日期，

允宜相互配合實施2。爰此，為彰顯政府鼓勵國人生育政策與對軍官、

士官育嬰留職停薪權益之重視，草案第 13條第 2項規定，建議不予增

訂。

三、法案性別及人權影響評估

依行政院所屬各機關主管法案報院審查應注意事項第 3 點規定：

「各機關研擬法案，除應遵照『中央行政機關法制作業應注意事項』

之規定辦理外，應切實注意下列各款規定：…（四）法案衝擊影響層

面及其範圍，包括成本、效益及對人權之影響等，應有完整之評估。（五）

除廢止案外，應進行性別影響評估。…」

本草案係屬作用法案，主管機關已填報性別影響評估檢視表（參

見本報告附錄二）。經初步檢視本草案內容，係為配合政府鼓勵國人生

育政策與彰顯政府對育嬰留職之重視，爰於本草案增列軍官、士官具

有特殊情形者，另予考績受考人於同一考績年度內任職已達 6 個月之

計算，得不以連續任職為必要等事項。本草案未以特定性別、性傾向

或性別認同者為規範對象，其內容之執行方式亦無因性別、性傾向或

性別認同不同而有差異，對於性別對象及執行方式並無區別，故就不

同性別、性傾向或性別認同者亦不會產生不同結果。在人權影響評估

部分，法案制定亦無違反公民與政治權利國際公約、經濟社會文化權

利國際公約等內容，爰本草案符合憲法、國際規範、性別平等政策綱

1消除對婦女一切形式歧視公約（The Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against

Women，CEDAW），是一項有關婦女權利的國際公約，全文共 30 條。
2羅傳賢，立法學實用辭典，五南圖書出版社，103 年 9 月，頁 624



7

領等要求，並符合憲法有關人民權利之規定、公民與政治權利國際公

約及經濟社會文化權利國際公約。

兩性平權學者郭玲惠教授經評估本草案結果認為，本修正案使因

留職停薪而恐致考績有不利益對待之同仁，獲得實質之平等，既符合

CEDAW 第 11 條第 2 項保障婦女之實質平等，並落實 CEDAW 第 5 條第 2

項，照顧養育子女乃父母之共同責任，兼顧性別平等與人權保障，亦

符合兩公約之精神。主管機關如能增加近年考績評核標準以及因留職停

薪而有不利益考績之統計分析，更能增加本案之說服力(參見本報告附

錄三)。

肆、結語

主管機關為配合政府鼓勵國人生育政策與彰顯政府對育嬰留職、

因公奉派國外之國軍官兵與眷屬之家庭照顧及婚姻關係維繫，並考量

部分留職停薪者與其他考績年資因故中斷之情形有別，爰擬具本草案

，增列有特殊情形者，另予考績受考人於同一考績年度內任職已達6個

月之計算，得不以連續任職為必要；特殊情形之範圍，則於本條例施

行細則定之。

本報告經針對本草案條文內容及法案對性別與人權之影響進行評

估後，提出如下建議:

一、增訂另予考績得不以連續任職為必要之但書規定，其對軍官、士

官之個人權益影響重大 所定特殊情形之範圍，允宜以法律明定

之。（草案第 2條）

二、本草案與「陸海空軍軍官士官任職條例第 9 條之 1、第 12 條及第

17 條條文修正草案」之修法意旨相同且具關聯性，其施行日期允

宜相互配合 。(草案第 13 條)
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伍、條文對照表

陸海空軍軍官士官考績條例第2條及第13條條文修正草案

條文對照表
行 政 院 提 案

條 文

本 報 告 建 議

條 文

現 行 條 文 說 明

第二條 本條例考

績區分如下：

一、年終考績：

於每年年終

辦理其當年

一月至十二

月連續任職

期 間 之 考

績。

二、另予考績：

於同一考績

年度內，任

職 不 滿 一

年，而連續

任職已達六

個月者辦理

之考績。但

有特殊情形

者，得不以

連續任職為

必要。

前項第二款

但書所定特殊情

形之範圍，於本

條例施行細則定

之。

第二條 本條例考

績區分如下：

一、年終考績：

於每年年終

辦理其當年

一月至十二

月連續任職

期 間 之 考

績。

二、另予考績：

於同一考績

年度內，任

職 不 滿 一

年，而連續

任職已達六

個月者辦理

之考績。但

法律另有規

定或有下列

情 形 之 一

者，申請留

職停薪，得

不以連續任

職為必要：

(一)任職六個月

以上，為撫

育滿三歲前

之子女。

(二)依家事事件

法、兒童及

少年福利與

權益保障法

相關規定與

收養兒童先

行 共 同 生

活。

(三)配偶應軍事

第二條 考績於每

年年終考核其當

年一至十二月任

職期間之成績。

同一考績年度內

，任職不滿一年

，而連續任職已

達六個月者，辦

理另予考績。

因故未服勤

逾六個月者，不予

辦理考績。

行政院說明：

一、第一項修正說

明如下：

(一)為使本條例考

績區分更臻明

確，將現行第

一項區分為二

款，於第一款

明定年終考績

定義，第二款

明定另予考績

定義，並酌作

文字修正。

(二)又考量本條例

施行以來，連

續任職係實務

上審酌考績受

考人得否辦理

年終考績之基

本要件，為臻

明確與避免爭

議，爰將第一

款之「任職期

間」修正為「連

續 任 職 期

間」。

(三)依性別工作平

等法第十六條

第一項規定，

受僱者任職滿

六個月後，於

每一子女滿三

歲前，得申請

育 嬰 留 職 停

薪；陸海空軍

軍官士官任職

條例第九條之
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任務需要，

派赴國外工

作之期間在

一年以上，

擬 隨 同 前

往。

一 第 一 項 規

定，軍官、士

官任職一年以

上，為撫育三

歲 以 下 子 女

者；以及配偶

應軍事任務需

要，派赴國外

工作之期間在

一年以上，擬

隨同前往者，

得申請留職停

薪。為配合政

府鼓勵國人生

育政策與彰顯

政府對育嬰留

職、因公奉派

國外之國軍官

兵與眷屬之家

庭照顧及婚姻

關係維繫，軍

職人員為養育

三歲以下子女

辦理育嬰留職

停薪或隨同配

偶因公派赴國

外者，宜與其

他考績年資因

故中斷之情形

有所區別，爰

於第二款增訂

但書，明定有

特殊情形者，

另予考績受考

人於同一考績

年度內任職已

達六個月之計

算，得不以連

續 任 職 為 必

要。

二、鑒於年終考績

為考核受考人

當年一月至十

二月連續任職
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之成績；另予

考績則為除有

特殊情形者外

，考核受考人

因任職不滿一

年，而當年連

續任職六個月

以上之成績，

因故未服勤逾

六個月者，不

予辦理考績，

乃屬當然，爰

刪除現行第二

項規定。

三、為使第一項第

二款但書所定

特殊情形之範

圍臻於明確，

增訂第二項，

授權於本條例

施 行 細 則 定

之。

本報告說明：

一、考績對國軍之

個人職場生涯

影響頗鉅，如

陸海空軍軍官

士 官 任 官 條

例、陸海空軍

軍官士官服役

條例及高級中

等學校軍訓教

官編制員額資

格遴選辦法等

皆 與 考 績 有

關。

二、考績更是晉升

的要件。本條

例 第 七 條 規

定：「考績成果

之運用，以績

等為主，考績

項目為輔。有
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關 任 官 、 任

職、調訓、勛

獎等，人事作

業，以乙等為

最 低 合 格 標

準。」益見考

績之重要性。

三、依中央法規標

準法第五條第

四款規定，重

要事項應以法

律定之者。第

一項第二款但

書所定之特殊

情形，允宜參

酌「陸海空軍

軍官士官任職

條例第九條之

一、第十二條

及第十七條條

文修正草案」

相關修法之內

容，以法律明

定之，爰建議

修正本條。

第十三條 本條例

自公布日施行。

本條例中華

民國○年○月○

日修正之條文施

行日期，由行政

院定之。

第十三條 本條例

自公布日施行。

第十三條 本條例

自公布日施行。

行政院說明：

一、現行條文未修

正，列為第一

項。

二、考量修正條文

第二條第二項

授權另予考績

之特殊情形範

圍，於本條例

施 行 細 則 定

之，其作業需

時並配合考績

年度之起迄日

期，爰增訂第

二項，明定本

次修正條文之

施行日期，由

行 政 院 另 定

之。
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本報告說明：

一、依本條例現行

辦理「另予考

績」規定，須

同一考績年度

內「連續」任

職達六個月以

上者，始得辦

理考績；其與

草案第二條第

二項增訂「但

書」另予考績

之辦理要件及

計算方式，顯

有不同。

二、兩性平權學者

郭玲惠教授認

為本草案之施

行日期，應自

公布日施行，

原因有二：其

一，本法主要

修正乃因性平

法之修正，該

法已施行，無

等待期間之必

要性，亦未見

窒 礙 難 行 之

處。其二，該

修 正 乃 依

CEDAW 第二條

國家有義務採

取立即有效措

施，避免限制

婦女之實質平

等權。

三、另審視本草案

與行政院函送

審議之「陸海

空軍軍官士官

任職條例第九

條之一、第十

二條及第十七
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條條文修正草

案」，兩案之修

法意旨相同且

具關聯性，其

施行日期，允

宜相互配合實

施。為彰顯政

府鼓勵國人生

育政策與對軍

官、士官育嬰

留職停薪權益

之重視，爰草

案本條第二項

之規定，建議

不予增訂。
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附錄一：「陸海空軍軍官士官考績條例第2條及第13條條文修

正草案」法案評估報告（初稿）座談會紀錄及參採情形

時間：108年 7月 17（星期三）上午9時 30分

地點：本院法制局 304 會議室

主席：呂坤煌組長 記錄：郭憲鐘研究員

出席人員:

一、學者專家：郭玲惠教授(台北大學法律系)

二、機關代表：劉宏武專門委員(國防部資源規劃司)

王精鴻專門委員(國防部資源規劃司)

陳建宏簡任視察(行政院人事行政總處綜合規劃處)

蕭欣瑋專門委員(行政院人事行政總處培訓考用處)

三、本局同仁：林鈺琪副研究員

賴怡瑩副研究員(提供書面資料)

傅朝文助理研究員

郭玲惠教授﹕

一、本修正案使因留職停薪而恐致考績有不利益對待之同仁，獲得實

質之平等，既符合CEDAW第11條第2項保障婦女之實質平等，並落

實CEDAW第5條第2項，照顧養育子女乃父母之共同責任，兼顧性別

平等與人權保障，亦符合兩公約之精神。主管機關如能增加近年考

績評核標準以及因留職停薪而有不利益考績之統計分析，更能增加

本案之說服力。

二、贊成報告第2條明確對生養、收養以及配偶派赴海外之情形，列舉

事由，凸顯其保護範圍；惟為避免遺漏其他重大事由，建議仍保留

「特殊事由」，個人建議條文修正為「其他情形特殊，經中央主管

機關公告者」，不建議訂於施行細則，此乃給了人民平等對待，得
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由機關符合人權公約之精神下裁量。

三、施行日期贊成報告內容，應自公布日施行，原因有二：其一，本

法主要修正乃因性平法之修正，該法已施行，無等待期間之必要

性，亦未見窒礙難行之處。其二，該修正乃依CEDAW第2條國家有

義務採取立即有效措施，避免限制婦女之實質平等權。

參採情形：

一、關於第一點及第三點意見，同意本報告之建議，錄供參考。

二、關於第二點意見，同意參採建議意旨並修正本報告。

王精鴻專門委員﹕

一、本修正草案第2條，係參照107年9月25日送請大院審議之「公務人

員考績法」體例訂定。

二、依「公務人員留職停薪辦法」第5條，公務人員得申請留職停薪之

種類計有:

(一)養育三足歲以下子女。

(二)依相關法規規定與收養兒童須先共同生活期間。

(三)本人或配偶之直系血親尊親屬年滿65歲以上或重大傷病須侍奉。

(四)配偶或子女重大傷病須照護。

(五)配偶於各機關、公立學校、公營事業機構或軍事單位服務，因公

務需要派赴國外工作或進修，其期間在一年以上須隨同前往。

(六)其他經考試院會同行政院認定之情事。

三、貴局考量中央法規標準法規定，重要事項應以法律定之，爰建議

將上述第(一)、(二)、(五)項之種類，逕臚列於修正草案第 2 條

第二款，本部敬表尊重;惟若未來軍職人員得申請留職停薪之態樣

(特殊情形)與公務人員相同，法規條文似不足以適應。

參採情形：
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一、關於第一點意見，考試院 107 年 9月 25 日函請送請本院審議之公

務人員考績法第 3 條之主要修正重點，乃係對受考人具因考績免

職（退休、資遣）先行停職或因其他法律原因停職，嗣經依法提

起救濟而撤銷原處分者，該停職期間併計為任職年資，是受考人

如因上開事由，於考評期間內全無工作事實，或僅有極少部分之

工作事實可資考評，惟仍須辦理年終考績或另予考績，與考績覈

實考評精神未符；其修法體例與本草案之修法意旨，未盡相符。

二、關於第二點意見，依現行任職條例第 9 條之 1 規定，軍官、士官

得申請留職停薪，計有任職 1 年以上，為撫育三歲以下子女者；

及配偶應軍事任務需要，派赴國外工作之期間在 1 年以上，擬隨

同前往者等兩種情形；其與公務人員依「公務人員留職停薪辦法」

第 5條得申請留職停薪之規定，顯然有別。

三、關於第三點意見，主管機關為打造友善育兒及收養環境之立法意

旨，本次任職條例第 9 條之 1 修正草案，爰增訂依法與收養兒童

先行共同生活者得申請留職停薪之規定，允符中央法規標準法「重

要事項應以法律定之者」之規定。由於考績對國軍之個人職場生

涯影響頗鉅，設若未來軍職人員得申請留職停薪之態樣(特殊情形)

與公務人員相同，仍允宜以法律明定之。

蕭欣瑋專門委員﹕

國防部應係參考考試院 107 年 9月 25 日送立法院審議之「公務人

員考績法」修正草案第 3條第 1項第 2款但書及第 3項規定，另予考

績如有特殊情形，得不以連續任職為必要，並於施行細則中明定；且

特殊情形態樣多元，宜保有彈性，以因應未來實需，如於法律中明定，

未來如需調整特殊情形之內涵，只能修法，爰建議仍維持行政院送大

院審議之版本內容。

參採情形：
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考試院 107年 9月 25日函請本院審議之公務人員考績法第3條之

主要修正重點，乃係對受考人具因考績免職（退休、資遣）先行停職

或因其他法律原因等作相關停職規範。由於考績對國軍之個人職場生

涯影響頗鉅，爰草案第 2 條第 2 項但書所定另予考績「特殊情形之範

圍」與任職條例第 9 條之 1 之修法內容具關聯性，設若未來軍職人員

得申請留職停薪之態樣(特殊情形)與公務人員相同，仍允宜以法律明

定之。

林鈺琪副研究員﹕

一、依據性別工作平等法第16條第1項規定，受僱者任職滿6個月後，

於每一子女滿3歲前，得申請育嬰留職停薪，並配合政府鼓勵國人

生育政策與彰顯政府對育嬰留職、因公奉派國外之國軍官兵與眷

屬之家庭照顧及婚姻關係維繫，考量部分留職停薪者與其他考績

年資因故中斷之情形有別，增列有特殊情形者，另予考績受考人

於同一考績年度內任職已達6個月之計算，得不以連續任職為必要

。本報告基於《中央法規標準法》第5條規定，建議將本草案第2

條第1項第2款所指「特殊情形」以法律明定之，敬表贊同。

二、本草案第2條如依本報告修正建議通過，將該條第1項第2款所指「

特殊情形」於法律條文中明定之，則無需於施行細則中另定「特

殊情形」，自是可於公布日施行，應無疑義。

參採情形：

關於第一點及第二點意見，同意本報告之建議，錄供參考。

賴怡瑩副研究員﹕

本報告建議刪除陸海空軍軍士官考績條例第 13 條第 2項有關「本

條例中華民國○年○月○日修正之條文施行日期，由行政院定之」，以

與陸海空軍軍士官任職條例第 9條之 1、第 12 條及第 17 條條文修正草
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案相互配合實施部分，基於上開任職條例修正之條文為增訂留職停薪

之相關事由等規定，自得依該條例第 22條例規定「本條例自公布日施

行」；惟前揭考績條例修正條文修正「情形特殊者，另以考績得不予連

續任職為必要」，作業期程需以全年度為計算期間，實務作業允宜有準

備時間，爰仍建議維持行政院版本。

參採情形：

依本條例規定，現行辦理「另予考績」須同一考績年度內「連續」

任職達 6個月以上者，始得辦理考績；其與草案第 2條第 2項增訂「但

書」之考績辦理要件及計算方式，顯有不同，其施行日期，允宜與行

政院函送本院審議之任職條例相互配合實施。郭教授認為本草案施行

日期應自公布日施行，原因有二：其一，本法主要修正乃因性平法之

修正，該法已施行，無等待期間之必要性，亦未見窒礙難行之處。其

二，該修正乃依 CEDAW 第 2 條國家有義務採取立即有效措施，避免限

制婦女之實質平等權。

傅朝文助理研究員：

一、有關特殊情形之範圍，允宜法律明定乙節，所謂「特殊情形」意涵

不明，予以具體化規定應可資贊同。

二、有關不增訂本次修正條文之施行日期乙節，考量該草案與軍士官

任職條例之關聯性，使其施行日期相互配合，可資贊同。

參採情形：

關於第一點及第二點意見，同意本報告之建議，錄供參考。

散會(上午11時 10分)
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附錄二:國防部「法案及性別影響評估檢視表」
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附錄三：立法院法制局法案性別與人權影響評估檢視表

壹、法案名稱 陸海空軍軍官士官考績條例第 2 條及第 13 條條文修正草案

貳、主管機關 國防部

參、法案內容涉及領域： 勾選（可複選）

3-1 權力、決策、影響力領域

3-2 就業、經濟、福利領域 √

3-3 人口、婚姻、家庭領域 √

3-4 教育、文化、媒體領域 √

3-5 人身安全、司法領域

3-6 健康、醫療、照顧領域

3-7 環境、能源、科技領域

3-8 其他（勾選「其他」欄位者，請簡述法案涉及領域）

肆、主管機關法案及性別影響評估檢視表檢視結果

檢視項目 內容 檢視結果

4-1 提案機關之性別影響評

估之檢視

4-1-1 檢視表是否

檢附到立法院

□是

□否

□其他（請說明）

4-1-2 檢視表是否

依程序填報

□是

□否

□其他（請說明）

4-1-3 是否為相關

之性別統計及性別

分析

□是

□否

□其他（請說明）

4-2 與本法案相關之配套法

案及機關

4-2-1 是否因性別

觀點而需配套修

正之相關法案

□是，法案名稱：

□否

□其他（請說明）

4-2-2 是否因性別

觀點而需協力之

機關

□是，協力機關：

□否

□其他（請說明）

伍、機關提案之性別議題相關性

5-1 規範對象

項 目 檢視結果 備 註

5-1-1 法案內容是否以特定

性別、性傾向或性別認同者

為規範對象

□是

□否

□其他（請說明）

例如規範對象以男性或女性為

主，或以同性戀、異性戀或雙性戀

為主，或個人自認屬於男性或女性

者，是否涉及本法案條文。

5-1-2 法案內容未區別對

象，但是否其執行方式將因

性別、性傾向或性別認同不

□是

□否

□其他（請說明）

規範對象雖無區別，但因性別、性

傾向或性別認同之本質差異，而有

不同執行方式者，是否涉及本法案
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同而有差異 條文。

5-1-3 法案內容所規範對象

及執行方式無差異，但是否

對於不同性別、性傾向或性

別認同者將產生不同結果

□是

□否

□其他（請說明）

規範對象及執行方式雖無差異，惟

其結果乃因性別、性傾向或性別認

同而有不同者，是否涉及本法案條

文。

5-2 性別目標

項 目 檢視結果 備 註

5-2-1 法案內容是否採取積

極作為，去除不必要差別待

遇，或促進實質平等；營造

平等環境，預防及消除性別

歧視目標

□是

□否

□其他（請說明）

一、基於憲法平等權之規定，採行

一定方式去除現行法規及其執

行所造成之差別待遇，或提供

較為弱勢之一方必要之協助，

以促進其實質地位之平等。

二、消除或打破性別刻板印象與性

別隔離，以消弭因社會文化面

向所形成之差異，或提供不同

性別、性傾向或性別認同者平

等機會獲取社會資源，提升其

參與社會及公共事務之機會。

三、本法案是否須採更積極作為以

符合預防及消除性別歧視目

標。

5-3 性別效益

項 目 檢視結果 備 註

5-3-1 法案是否對於消弭性

別歧視、促進性別平等有積

極、正面綜效

□是

□否

□其他（請說明）

主管機關所列性別效益，是否有助

消弭性別歧視、促進性別平等有積

極正面綜效。

5-3-2 法案是否符合憲法、

國際規範(包括消除對婦女

一切形式歧視公約 CEDAW)、

性別平等政策綱領等要求

□是

□否

□其他（請說明）

依消除對婦女一切形式歧視公約

施行法，主管機關應檢視法案是否

符合公約(CEDAW)規定及其一般性

建議，請再檢核本法案內容是否合

宜。

陸、機關提案對人權之影響

6-1 對人權之影響

項 目 檢視結果 備 註

6-1-1 法案是否符合憲法有

關人民權利之規定

□是

□否

□其他（請說明）

請檢視法案是否符合憲法有關人

民權利之規定及司法院解釋。

6-1-2 法案是否符合公民與

政治權利國際公約

□是

□否

□其他（請說明）

依公民與政治權利國際公約及經

濟社會文化權利國際公約施行

法，請檢視法案是否符合公約規定

及聯合國人權事務委員會之一般

性意見，以積極促進各項人權之實

現。
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6-1-3 法案是否符合經濟社

會文化權利國際公約

□是

□否

□其他（請說明）

依公民與政治權利國際公約及經

濟社會文化權利國際公約施行

法，請檢視法案是否符合公約規定

及聯合國經濟社會文化權利委員

會之一般性意見，以積極促進各項

人權之實現。

柒、性別與人權影響評估結果：

依據參加本法案評估報告草案座談會或書面審查之專家學者意見，綜合說明本法案之性別與

人權影響評估意見。

7-1 專家學者意見綜合

說明

一、本修正案使因留職停薪而恐致考績有不利益對待之同仁，獲得實質

之平等，既符合 CEDAW 第 11 條第 2 項保障婦女之實質平等，並落

實 CEDAW 第 5 條第 2項，照養子女乃父母之共同責任，兼顧性別平

等與人權保障，亦符合兩公約之精神；惟如能增加近年考績評核標

準以及因留職停薪而有不利益考績之統計分析，更能增加本案之說

服力。

二、贊成報告第 2條明確針對生養、收養以及配偶派赴海外之情形，列

舉事由，凸顯其保護範圍為避免遺漏其他重大事由，建議仍保留「特

殊事由」，個人建議條文為「其他情形特殊，經中央主管機關公告

者」，不建議訂於施行細則，此乃給了人民平等對待，得由機關符

合人權公約之精神下裁量。

三、本草案施行日期贊成報告內容，應自公布日施行，原因有二：其一，

本法主要修正乃因性平法之修正，該法已施行，無等待期間之必要

性，亦未見窒礙難行之處；其二，該修正乃依 CEDAW 第 2 條國家有

義務採取立即有效措施，避免限制婦女之實質平等權。

簽名：郭玲惠 (必填)

日期：108 年 7 月 17 日 (必填)

7-2 參採情形

7-2-1

說明採納意見後之

報告調整

郭教授贊成報告第 2 條明確對生養、收養以及配偶

派赴海外之情形，列舉事由，以凸顯其保護範圍；

惟「特殊事由」不建議主管機關訂於施行細則，宜

修正為「其他情形特殊，經中央主管機關公告者」，

此乃給了人民平等對待，得由機關符合人權公約之

精神下裁量；同意參採建議意旨並修正本報告。

7-2-2

說明未參採之理

由或替代規劃


