立法院第10屆第6會期財政委員會第3次全體委員會議議事錄
時　　間　中華民國111年10月3日（星期一）9時至12時38分
地　　點　群賢樓9樓大禮堂
出席委員　林德福　吳秉叡　賴士葆　沈發惠　郭國文　李貴敏　
　　　　　鍾佳濱　林楚茵　費鴻泰　張其祿　余　天　高嘉瑜　
　　　　　羅明才　
委員出席13人
列席委員　游毓蘭　邱臣遠　曾銘宗　陳椒華　洪孟楷　李德維　
　　　　　謝衣鳯　何欣純　楊瓊瓔　江永昌　
委員列席10人
列席官員　金融監督管理委員會　　　　　　主任委員　黃天牧
綜合規劃處　　　　　　　　　處長　　　胡則華
法律事務處　　　　　　　　　處長　　　徐萃文
國際業務處　　　　　　　　　處長　　　賴銘賢
資訊服務處　　　　　　　　　處長　　　林裕泰
秘書室　　　　　　　　　　　主任　　　張吉富
人事室　　　　　　　　　　　主任　　　林延增
主計室　　　　　　　　　　　主任　　　楊登伍
政風室　　　　　　　　　　　主任　　　陳范回
銀行局　　　　　　　　　　　局長　　　莊琇媛
證券期貨局　　　　　　　　　局長　　　張振山
保險局　　　　　　　　　　　局長　　　施瓊華
檢查局　　　　　　　　　　　局長　　　張子浩
中央存款保險股份有限公司　　董事長　　朱浩民
　　　　　　　　　　　　　　總經理　　蘇財源
臺灣證券交易所股份有限公司　董事長　　林修銘
　　　　　　　　　　　　　　總經理　　簡立忠
臺灣期貨交易所股份有限公司　董事長　　吳自心
　　　　　　　　　　　　　　總經理　　周建隆
臺灣集中保管結算所股份有限公司　董事長　　朱漢強
　　　　　　　　　　　　　　總經理　　陳德鄉
財團法人中華民國證券櫃檯買賣中心董事長　　陳永誠
　　　　　　　　　　　　　　總經理　　李愛玲
財團法人證券投資人及期貨交易人保護中心
　　　　　　　　　　　　　　董事長　　張心悌
　　　　　　　　　　　　　　總經理　　呂淑玲
財團法人中華民國證券暨期貨市場發展基金會
　　　　　　　　　　　　　　董事長　　林丙輝
　　　　　　　　　　　　　　總經理　　張麗真
財團法人聯合信用卡處理中心　董事長　　劉燈城
　　　　　　　　　　　　　　總經理　　林棟樑
財團法人金融聯合徵信中心　　董事長　　郭建中
　　　　　　　　　　　　　　總經理　　張國銘
財團法人台灣金融研訓院　　　代理董事長邱淑貞
　　　　　　　　　　　　　　院長　　　黃崇哲
財團法人汽車交通事故特別補償基金總經理　　邱瑞利
　　　　　　　　　　　　　(董事長蕭翠玲請假)
財團法人住宅地震保險基金　　董事長　　張玉煇
　　　　　　　　　　　　　　總經理　　何　以
財團法人保險安定基金　　　　董事長　　林銘寬
　　　　　　　　　　　　　　總經理　　陳昌正
財團法人保險事業發展中心　　董事長　　桂先農
　　　　　　　　　　　　　　總經理　　簡仲明
財團法人金融消費評議中心　　董事長　　林志潔
　　　　　　　　　　　　　　總經理　　洪令家
主　　席　費召集委員鴻泰
專門委員　陳玉清
主任秘書　謝淑津
紀　　錄　秘　書　吳人寬　研究員　黃惠雯　編　審　黃美菁　
　　　　　科　長　喻  珊　專　員　沈克彬
報告事項
一、宣讀上次會議議事錄。
決定：議事錄確定。
二、邀請金融監督管理委員會黃主任委員天牧率所屬機關首長暨中央存款保險股份有限公司、監管相關機構有關之財團法人、臺灣證券交易所股份有限公司、臺灣期貨交易所股份有限公司、臺灣集中保管結算所股份有限公司等董事長、總經理列席業務報告，並備質詢。
三、邀請金融監督管理委員會黃主任委員天牧就「升息對臺灣金融機構之影響及因應」進行專題報告，並備質詢。
（經金融監督管理委員會主任委員黃天牧提出報告後，計有委員林德福、吳秉叡、賴士葆、沈發惠、郭國文、李貴敏、曾銘宗、張其祿、費鴻泰、林楚茵、高嘉瑜、鍾佳濱、游毓蘭、陳椒華、洪孟楷、邱臣遠等16人提出質詢，均經金融監督管理委員會主任委員黃天牧、財團法人汽車交通事故特別補償基金總經理邱瑞利、財團法人金融消費評議中心董事長林志潔及相關人員予以答復。）
決定：
(一)報告及詢答完畢。
(二)委員質詢未及答復或請補充資訊，請金融監督管理委員會於一週內以書面答復；委員另要求期限者，從其所定。
(三)委員余天、羅明才所提書面質詢，列入紀錄，刊登公報，並請金融監督管理委員會以書面答復。
　　通過臨時提案8案：
一、臺股成外資提款機，相關基金目前仍未有高強度護盤手段，雖然金融監督管理委員會已於近日啟動限空令，但上週臺股以1萬3,928點收盤，已摜破國家金融安定基金低點防線，而股匯雙殺，臺股目前面臨最低點，過去臺股就被稱為虛胖體質，導致股市儘管熱絡，散戶投資人還是無法從中獲利，遭割韭菜，也顯現了臺股當沖氾濫、體質不佳的問題。爰請金融監督管理委員會在臺股最低點時，透過股市策略調整，健全股市，提供投資人更健康的投資環境，以及金融監督管理委員會對於臺股整體的長期布局及體質調整，於2個月內向立法院財政委員會提出書面報告。
提案人：張其祿　李貴敏　費鴻泰　
二、近年度受疫情及全球貨幣政策影響，保險業之資本適足率及淨值皆受到衝擊，目前已有保險業者淨值大幅下降，資本等級也因而受影響，為維護投資人及保戶權益，爰要求金融監督管理委員會於2週內針對資本不足等級以下之業者，依保險法第143條之6規定進行限期增資或財務改善計畫，避免保險業者落入資本嚴重不足等級後，政府須進行接管之困境。
提案人：郭國文　沈發惠　張其祿
三、近年度受疫情及全球貨幣政策影響，保險業之資本適足率及淨值皆受到衝擊，惟金融監督管理委員會對於保險業者採取逆景氣政策，對於資本適足率中關於風險係數之計算方式，予以調整，此一調整模式就保險公司財務健全程度之評估恐有失真，爰請金融監督管理委員會於2個月內向立法院財政委員會提出書面報告。
提案人：郭國文　沈發惠　張其祿
四、為維繫保險業之健全發展及金融體系穩定，保險法第143條之4規定：保險業自有資本與風險資本之比率及淨值比率，不得低於一定比率。惟查，111年以來，因烏俄戰爭、疫情嚴峻及中國封控、美國強升息及國際經濟景氣下滑等各項因素，造成壽險業淨值大幅滑落，已有數家壽險業者逼近保險法及保險業資本適足性管理辦法有關資本適足率及淨值比資本不足之規定，若未及時採取必要之監理，恐影響保險業健全體質，及股東、保戶權益。另一方面，壽險公司飽受經濟波動淨值大減，卻出現疑似美化財報，並由主管機關核可發放股利之不合理現象，亦有待檢討。爰要求金融監督管理委員會針對如何加強監理措施，落實金融檢查，檢討有關股利發放之規定，並積極與業界溝通，避免淨值劇烈波動衝擊我國保險產業及金融體系之穩定，於2個月內向立法院財政委員會提出書面報告。
提案人：沈發惠　郭國文　鍾佳濱　張其祿
五、金融監督管理委員會於104年訂定金融服務業公平待客原則，作為金融服務業推動與執行金融消費者保護之參考，108年起辦理公平待客原則評核。惟查，歷年辦理該獎項均出現受評業者於該年度出現重大爭議，甚至遭受重大裁罰情形下，仍於評核時名列前茅，甚至獲得最佳進步獎；另有受評業者涉及違反金融法規或其他法規(如勞動基準法)，主管機關仍予給獎肯定，不符誠信原則及公司治理之精神，及社會大眾對於企業社會責任之期待。爰此，請金融監督管理委員會檢討如何精進公平待客評核制度，研議設立一定之受評門檻，避免出現業者重大違反法規卻於評核結果獲獎之不合理情況，並於3個月內向立法院財政委員會提出書面報告說明辦理情形。
提案人：沈發惠　郭國文　鍾佳濱
六、為穩定股市，金融監督管理委員會於111年9月30日推出兩大措施，包括：1.限制借券賣出量，2.拉高融券保證金成數；並針對股市情況預擬研判因應策略，期盼減少外資出走資金失血之情況。然對政府介入股市之時機、手段及預期成效，投資人耳語不斷，並直指相關措施恐造成股市量能不足；且主要經濟體均尚未啟動所謂限空令，政府貿然干預之結果，是否反而與救市目標背道而馳，亦引發多方臆測。爰此，金融監督管理委員會應持續關注資本市場發展，針對啟動進一步穩定措施之時機及客觀條件加強說明及決策溝通，並就相關措施執行情況，於3個月內向立法院財政委員會提出書面報告。
提案人：沈發惠　郭國文　鍾佳濱　
七、有鑑於現行市場上所推動的寵物險保單，保障範圍與理賠條款等仍有諸多模糊與不確定之處，故要求金融監督管理委員會保險局會同有關單位與團體共同研擬寵物險之定型化契約或參考條款，並於3個月内向立法院財政委員會提出研議結果。
提案人：賴士葆　李貴敏　費鴻泰　林德福
[bookmark: _GoBack]八、鑑於數家壽險業者近日向金融監督管理委員會提出資產重分類的方案，欲將債券重分類到攤銷後成本(AC)，以成本列帳，使淨值馬上回升；但會計公報理應維持穩定，IFRS9一旦選定分類方式，原則上不應該再改變，金融監督管理委員會在評估壽險業提出資產重分類方案前，建請金融監督管理委員會於財團法人中華民國會計研究發展基金會作出資產重分類解釋前，邀請該基金會、專家學者及中華民國人壽保險商業同業公會召開會議討論。
提案人：高嘉瑜　張其祿　
連署人：鍾佳濱　
散會
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