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案由：本院委員蘇巧慧、莊瑞雄、陳亭妃、邱議瑩、林宜瑾、沈伯洋等26人，為落實我國憲法增修條文第十條第十一項規定，國家肯定多元文化之意旨。進一步達到，人人在法律上一律平等，且應受法律平等保護之目的，以保障國內新住民之基本權益，促進我國成為多元文化、語言，共存共榮之祥和社會，爰擬具「新住民基本法草案」。是否有當？敬請公決。
提案人：蘇巧慧　　莊瑞雄　　陳亭妃　　邱議瑩　　林宜瑾　　沈伯洋　　
連署人：洪申翰　　吳秉叡　　黃秀芳　　林淑芬　　王正旭　　張雅琳　　蔡其昌　　李柏毅　　王美惠　　李坤城　　陳　瑩　　林楚茵　　郭昱晴　　賴惠員　　黃　捷　　陳素月　　沈發惠　　何欣純　　吳思瑤　　陳秀寳　　
新住民基本法草案總說明

隨著全球化浪潮及社會結構改變的趨勢，婚姻移民及經濟移民已經是我國越來越普遍的現象，亦使得我國新住民人口數日漸增多。依內政部現行「新住民」之定義略以，臺灣地區人民之配偶為外國人、無國籍人、大陸地區人民及香港、澳門居民，新住民人數已將近60萬人，若再加上第二代子女約50萬人，新住民家庭人口總數已突破100萬人，是我國邁入多元文化之移民社會的重要力量，其人數尚不包含因專業技術而移民至我國之人口。新住民及其子女遍及社會各角落，早已成為我國不可或缺的重要力量，然普遍面對語言隔閡、文化差異及生活適應的挑戰。

為落實我國憲法增修條文第十條第十一項之規定，國家肯定多元文化之意旨。進一步達到，人人在法律上一律平等，且應受法律平等保護之目的。為保障國內新住民之基本權益，應制定法律保證人人享受平等而有效之保障，以促進我國成為多元文化、語言，共存共榮之祥和社會，爰擬具「新住民基本法」草案以資保障，其要點如下：

一、本法之立法目的。（草案第一條）

二、本法之名詞定義。（草案第二條）

三、本法之中央主管機關與地方政府服務機關之設置，以及相關職掌業務。（草案第三條至第五條）

四、為推動原住民相關事務，而制定設置新住民發展基金之規定。（草案第六條）

五、中央政府應擬定新住民事務及發展計畫並每四年檢討修正，確保其符合新住民實際現況及需求。（草案第七條）

六、中央政府應每兩年進行社會經濟調查，以了解新住民實際現況。（草案第八條）

七、政府應於國家考試設立新住民事務相關類科。（草案第九條）
八、政府應尊重新住民之語言、民俗節慶、文化藝術及價值觀，以落實憲法增修條文之精神。（草案第十條）

九、為確保新住民在我國生活所需基本資訊之相關規定。（草案第十一條）

十、為保障新住民在我國能正確且有效的陳述己見、主張權利，以落實基本人權之規定。（草案第十二條）

十一、保障新住民接近和使用媒體的權利，亦推廣相關文化及語言予我國社會，促進族群間的語言及文化交流。（草案第十三條）

十二、為保障新住民語言及文化得以順利發展，並與我國社會相互交流之規定。（草案第十四條）

十三、為鼓勵新住民相關學術研究發展之規定。（草案第十五條）

十四、促進新住民與母國間交流合作之規定。（草案第十六條）
十五、保障國內新住民工作權之規定。（草案第十七條）

十六、保障國內新住民之生存權以及其尊嚴之規定。（草案第十八條）

十七、鼓勵新住民參與公共事務。（草案第十九條）

十八、本法施行日期之規定。（草案第二十條）

	新住民基本法草案

	條文
	說明

	第一條　為落實憲法保障多元文化精神，保障新住民之基本權益，協助其融入我國社會，建立共存共榮之族群關係，特制定本法。
	一、本法之立法目的。

二、我國憲法增修條文第十條第十一項規定，國家肯定多元文化之意旨。進一步達到，人人在法律上一律平等，且應受法律平等保護之目的。為保障國內新住民之基本權益，應制定法律保證人人享受平等而有效之保障，以促進我國成為多元文化、語言，共存共榮之祥和社會。

	第二條　本法所稱新住民，定義如下：

一、依國籍法歸化為我國國民者。

二、配偶為我國國民之外國人、無國籍人、大陸地區人民及香港、澳門居民或已依臺灣地區與大陸地區人民關係條例定居者。

三、依入出國及移民法第二十三條取得外僑居留證或第二十五條取得外僑永久居留證者。
	一、本法之用詞定義。

二、新住民包含歸化取得我國國籍者、婚姻移民者及經濟移民者與其未成年子女。

	第三條　行政院應設置新住民委員會；其組織及相關事務，另以法律定之。
	為研議、協調及推動新住民相關事務，中央政府應設置新住民委員會，負責全國性新住民事務之統籌。

	第四條　前條委員會設立前，行政院應設新住民會報，研議、協調及推動本法相關事務。

前項會報之組成、任務及其他應遵行事項，由行政院定之。
	因應新住民委員會設立前之籌備期，行政院應負責召開會報，研議、協調及推動全國性新住民事務。

	第五條　直轄市、縣（市）政府應設置新住民專責單位或專人，提供新住民就學、就業、社會救助、經濟活動、文化發展、族群融合等多元服務。
	因應新住民之特殊性，地方政府應設置新住民專責單位或專人，執行各項新住民相關事務。

	第六條　為推動新住民與其子女及家庭照顧輔導服務，人力資源培訓及發展，建構多元文化社會，有效整合政府及民間資源，特設置新住民發展基金。

新住民發展基金收支保管及運用辦法，由行政院定之。
	一、第一項明定政府應設置基金以促進新住民族群照顧、輔導、發展或獎勵措施等相關工作。

二、現行新住民發展基金收支保管及運用辦法，係依預算法第二十一條規定訂定。

	第七條　新住民委員會應擬定新住民事務及發展計畫，經行政院核定，作為直轄市、縣（市）政府推動新住民事務之依據。

前項計畫之擬定，應考量新住民之特殊性與權益，並每四年檢討修正。
	一、第一項明定新住民委員會應擬定新住民事務及發展計畫，作為中央政府管控之機制，以利政策落實及檢討。

二、確保新住民事務及發展計畫之訂定符合新住民實際現況及需求，爰規定該計畫每四年檢討修正。

	第八條　為研擬前條所定新住民事務及發展計畫，政府應每兩年進行新住民社會經濟調查，並將調查結果公告。
	為了解新住民實際現況，爰明定中央政府應每兩年進行社會經濟調查，並公告結果。

	第九條　政府應於國家考試設立新住民事務相關類科，以因應新住民公務之需求。
	政府對中央及地方新住民事務專責單位或專人之任用，宜透過國家特種考試或於國家考試特定類科，增訂新住民事務考試科目，俾使從事新住民領域服務之公務員，得以具備相當新住民文化素養及語言能力，提升公務服務品質。此外，亦可藉由增設新住民事務相關類科之考試科目，讓不瞭解新住民文化之考生，透過考試進而學習。

	第十條　政府應尊重新住民之語言、民俗節慶、文化藝術及價值觀。
	依據憲法增修條文第十條第十一項規定，國家肯定多元文化之意旨。

	第十一條　政府應提供新住民在我國生活所需之基本資訊，包含教育文化、生活就業、衛生醫療及社會福利等，並辦理社會適應教育、職業教育培訓以及中文教育等課程。

前項課程之實施辦法，由行政院定之。
	一、為確保新住民皆能獲得在臺生活所必須之必要資訊，並順利發展，於第一項規定政府應提供生活所需之基本資訊，並鼓勵其接受更進階之課程。

二、考量有部分新住民身居偏遠地區，或經濟狀況不佳，爰明定政府應注意新住民之上課門檻，得適時運用遠距課程、學費減免或補貼等方式協助新住民上課。

	第十二條　政府機關（構）處理新住民事務，應使新住民得以其語言陳述意見，必要時，並提供該語言之通譯服務。
	因來臺之新住民中文能力不一，為保障新住民在我國能正確且有效的陳述己見、主張權利，以落實基本人權，特別如司法、醫療衛生、勞動糾紛、警政新住民事務等，政府應盡力提供普遍、專業之通譯服務，並訂定完善制度，以保障通譯品質。

	第十三條　政府應保障新住民傳播及媒體近用權，協助設立新住民專屬及使用其語言之傳播介與機構。

政府對於製播新住民語言文化節目之廣播、電視或網路等媒體事業，得予以獎勵或補助；獎勵及補助辦法，由行政院定之。
	一、鑒於現行傳播媒體多元性不足，對於新住民族群報導不足且易產生偏見及刻板印象，為保障新住民族群之傳播及媒體近用權，並促進族群間之了解，爰制定本條。

二、現行商業廣播、電視以及網路或其他媒體事業，基於營業利益考量，對製播新住民族群語言、文化節目意願缺乏，為提升其製播意願，爰規定對製播新住民族群語言文化節目之廣播、電視以及網路或其他形式媒體事業，得予獎勵或補助。

	第十四條　政府應辦理新住民語言之認證與學習、建立新住民語言資料庫，鼓勵新住民語言研究發展及人才培育。

政府應提供獎勵措施，結合各級學校、家庭與社區推動新住民語言及我國語言學習，並提供新住民子女教育協助。
	一、為期使新住民語言得以發展與交流，政府應訂定相關獎勵措施，增進新住民語言學習之誘因。

二、透過新住民語言師資之培育以及人才資料庫之建置，鼓勵各級學校、家庭及社區開設新住民語言學習課程，使新住民語言及文化得以順利發展。

	第十五條　政府應獎勵新住民學術研究，鼓勵大學院校設立新住民學術相關院、系、所學位學程，發展及厚植新住民專業人才。
	為鼓勵新住民相關之學術研究，並培養我國新住民專業人才，爰規定政府政府應獎勵新住民學術研究，鼓勵大學院校設立新住民學術相關院、系、所學位學程。

	第十六條　政府應推動新住民與其母國連結之措施，以促進新住民與母國間經濟、社會、文化、宗教及學術等事項之交流合作。
	為配合國際化，應從國內進行，新住民來自世界各地區與國家，應從新住民連結母國著手，藉由新住民建立順暢的交流管道，間接促進我國與新住民母國間經濟、社會、政治、文化、宗教及學術等事項之合作交流，使我國能夠從本土出發走入國際。

	第十七條　政府應鼓勵公、民營機構辦理新住民就業服務，提供就業諮詢、職場諮商、就業媒合及輔導新住民取得專門職業資格及技術士證照，保障其就業機會及工作權益。
	新住民因文化、語言、風俗與生活習慣等背景因素，導致在我國就業不易，且常受不公平之待遇，政府應提出具體措施保障其工作權，以維繫其基本生存，為因應上開情事，故應提供同工同酬之工作環境及公平升遷之機會。

	第十八條　政府應提供新住民關懷協助；並對弱勢新住民應給予扶助。

政府對新住民參加社會保險或使用醫療資源無力承擔者，應予補助。
	一、政府應關懷新住民與提供融入我國當地社會之必要協助，並對弱勢新住民應給予扶助以保障其人權。

二、政府應對於參加社會保險或使用醫療資源無力承擔者，予以適當之補助。

	第十九條　政府應鼓勵新住民投入公共參與，增進多元文化交流。
	新住民為我國國際化的起點，應鼓勵新住民參與公共事務，成為我國之堅實人才，藉由新住民出發邁向國際。

	第二十條　本法自公布日施行。
	規定本法之施行日期。
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