
 

立法院法制局專題研究報告      編號：1697  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   法制局  郭憲鐘  撰 

   中華民國 113 年 5 月 

 

本報告僅供委員參考 

特殊教育學生及幼兒學習資源整合之法制研究 

             
 



 



I 

 

特殊教育學生及幼兒學習資源整合之法制研究 

                  目   次 

摘要  

壹、 前言 ................................................ 1 

貳、 特殊教育學生及幼兒學習型態與發展 ................... 2 

參、 特殊教育學生及幼兒學習新措施 ....................... 6 

肆、 特殊教育學生及幼兒學習資源整合 ...................... 9 

伍、 問題研析與建議 ..................................... 10 

一、身心障礙學生及幼兒實際照顧者之態樣，允宜明確定義之 10 

二、運用特教幼兒數據進行分析，以利幼兒特教政策規劃 ... 11 

三、教師提報特教學生鑑定，宜由學校特推會先行審議 ..... 12 

四、特殊教育學校並設區域特殊教育資源中心，允宜修正文字以

符現況  ......................................... 13 

五、檢討並規範符合通用設計精神之無障礙校園環境 ....... 14 

陸、 結語 ............................................... 16 

參考文獻 ................................................ 17 

附錄：「特殊教育學生及幼兒學習資源整合之法制研究」專題研究報

告（初稿）座談會紀錄及參採情形 ................... 19 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

摘要 

教育部前於追蹤及檢視各級學校辦理特殊教育成果時，發現仍有

學校未確實提供身心障礙學生適應體育課程、特殊教育學生生涯轉銜

與追蹤方式消極被動及未落實學生本人參與相關特教會議之表意權

等問題。爰為促進特殊教育學校轉型，因應我國特殊教育學生學習及

發展需求，乃於近期推動特殊教育學生相關融合教育新措施，期使身

心障礙、資賦優異之學生及幼兒，均有接受適性教育之權利。 

由於目前特殊教育資源較多投入在正規教育系統中，隨著特

殊教育學生及幼兒通報率和實際人數逐年增加，相關需求不斷成

長。爰如何整合特殊教育學生及幼兒學習資源，推動促進特殊教育學

校轉型，增進學生社會融合機會，落實個別化教育計畫，以符合特殊

教育學生學習發展及生涯轉銜之需求，其對於推動特殊教育新措施成

功與否，實至關重要。本報告研析相關內容，並提出相關建議，俾

供本院委員問政之參考。 
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特殊教育學生及幼兒學習資源整合之法制研究 

壹、前言 

根據聯合國「身心障礙者權利公約」（Convention on 

the Rights of Persons with Disabilities，簡稱CRPD）第4號一般性

意見第38點有關締約國應當確保身心障礙者能夠在不受歧視和

與其他人平等的基礎上，獲得中學後教育、職業訓練、成人教

育和終生學習機會1。另據「兒童權利公約」（Convention on the 

Rights of the Child,簡稱CRC），也有關於融合教育、通用設計、

合理調整（Reasonable Accommodation）及兒童表意等理念。教

育部在追蹤及檢視各級學校辦理特殊教育成果時，仍發現有學

校未確實提供身心障礙學生適應體育課程、特殊教育學生生涯

轉銜與追蹤方式消極被動，及未落實學生本人參與相關特教會

議之表意權等問題。為符應社會變遷及教育環境，促進特殊教

育學校轉型，增進特殊教育學生社會融合機會之權益，爰於民

國2(下同)112年5月29日通過特殊教育法(以下簡稱本法)全文

修正案，定明學校之特教措施及設施應納入通用設計、合理調

整及可及性精神、主管機關對於評鑑等第不佳之學校應提供必

要協助，及精進特殊教育師資培訓、課程規劃並建立相關諮詢

服務等機制，以促進特殊教育學校轉型，增進特殊教育學生社

會融合機會。 

我國現行身心障礙或資賦優異之學生經專業評估及鑑定具

學習特殊需求且須接受特殊教育及相關服務措施協助之情形，

                         
1
2016 CRPD(Convention on the Rights of  Persons with Disabilities，縮寫 CRPD)第 4 號一般性意見(正體

中文及英文對照版) (3).pdf，頁 32，衛生福利部社會及家庭署網址：http://sfaa.gov.tw，最後瀏覽日

期：113年2月23日。 
2
本報告年分之使用，原則以民國紀元表述，惟涉及外國法制或立法例部分，改採西元表述。  

file:///C:/Users/user/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/2OWV43LW/1-113LEG0516/1-Leg1130516/1-評估報告/1-待撰報告0515/1-113年/1-113(0419開會-0507送出-0513-0514-0515修送稿)特殊教育學生及幼兒學習資源整合之法制研究/1-主題0516/1-113LEG0515/1-Leg1130515/1-評估報告/1-待撰報告0515/1-113年/1-113(0419開會-0507送出-0513-0514-0515修送稿)特殊教育學生及幼兒學習資源整合之法制研究/Downloads/1130513專題送修稿/1-113LEG0508/1-Leg1130508/1-評估報告/1-待撰報告0507/1-113年/1-113N(0419開會-0507專題)特殊教育學生學習資源整合之法制研究/1-主題0507/1-113N(0419開會-0506專題)特殊教育學生學習資源整合之法制研究/1-主題0506/1-113N(0419開會-0501專題)特殊教育學生學習資源整合之法制研究/1-113N(0419開會-0501專題)特殊教育學生學習資源整合之法制研究/1-主題0502/1-113N(0419開會-0501專題)特殊教育學生學習資源整合之法制研究/1-主題0501/1-113LEG0411/1-Leg1130411/1-評估報告/1-待撰報告0411/1-113年/1-113(0410專題)特殊教育學生學習資源整合之法制研究/Downloads/ç¬¬4è��ä¸�è�¬æ�§æ��è¦�(æ­£é«�ä¸­æ��å��è�±æ��å°�ç�§ç��)%20(3).pdf
file:///C:/Users/user/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/2OWV43LW/1-113LEG0516/1-Leg1130516/1-評估報告/1-待撰報告0515/1-113年/1-113(0419開會-0507送出-0513-0514-0515修送稿)特殊教育學生及幼兒學習資源整合之法制研究/1-主題0516/1-113LEG0515/1-Leg1130515/1-評估報告/1-待撰報告0515/1-113年/1-113(0419開會-0507送出-0513-0514-0515修送稿)特殊教育學生及幼兒學習資源整合之法制研究/Downloads/1130513專題送修稿/1-113LEG0508/1-Leg1130508/1-評估報告/1-待撰報告0507/1-113年/1-113N(0419開會-0507專題)特殊教育學生學習資源整合之法制研究/1-主題0507/1-113N(0419開會-0506專題)特殊教育學生學習資源整合之法制研究/1-主題0506/1-113N(0419開會-0501專題)特殊教育學生學習資源整合之法制研究/1-113N(0419開會-0501專題)特殊教育學生學習資源整合之法制研究/1-主題0502/1-113N(0419開會-0501專題)特殊教育學生學習資源整合之法制研究/1-主題0501/1-113LEG0411/1-Leg1130411/1-評估報告/1-待撰報告0411/1-113年/1-113(0410專題)特殊教育學生學習資源整合之法制研究/Downloads/ç¬¬4è��ä¸�è�¬æ�§æ��è¦�(æ­£é«�ä¸­æ��å��è�±æ��å°�ç�§ç��)%20(3).pdf
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其涵蓋類別多元且差異很大。本報告係以探討本法所稱應接受

特殊教育的身心障礙學生及幼兒為研析之主軸，爰如何整合特

殊教育學生及幼兒學習資源，落實個別化教育計畫，改善不符

無障礙規範或通用設計精神之學習環境及提供相關諮詢服務機

制，確保經由融合教育體系貫穿各個階段，包括學前、小學、

中學和中學後教育、職業訓練和終身學習等，以符合特殊教育

學生學習發展及生涯轉銜需求，殊值加以探討。本報告爰就特

殊教育學生及幼兒學習新措施及資源整合現況，予以說明，

並就相關問題提出研析與建議，俾供本院委員問政參考。 

貳、特殊教育學生及幼兒學習型態與發展 

我國特殊教育發展已朝向融合及多元安置型態邁進，特

殊教育學生可根據身心發展狀況和需求，選擇特教資源與融

合程度不一的各類型學校就讀，以確保能接受合適的教育機

會。依本法第1條規定，接受特殊教育的對象分為身心障礙及

資賦優異兩大部分。其中，身心障礙部分，依本法第3條規定，

包含智能障礙、視覺障礙、聽覺障礙、語言障礙、肢體障礙、

腦性麻痺、身體病弱、情緒行為障礙、學習障礙、多重障礙、

自閉症、發展遲緩及其他障礙類等13種情形。另依本法第4條規

定，資賦優異部分，則包含一般智能資賦優異、學術性向資賦

優異、藝術才能資賦優異、創造能力資賦優異、領導才能資賦

優異及其他特殊才能資賦優異類等6種情形；歸納其讀學校型態

及學習方式如下3： 

一、身心障礙學生及幼兒特殊教育學習方式 

(一)一般學校型態： 

                         
3
中華民國 111 年特殊教育統計年報，教育部，111 年 9 月，頁 viii。教育部特殊教育通報網網址：

http://www.edu.tw，最後瀏覽日期：113年2月23日。 
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1、集中式特教班：分為智障集中式、聽障集中式、肢障集中

式、多障集中式、不分類集中式及高職特教班。 

2、分散式資源班：分為視障資源班、聽障資源班及不分類資

源班(服務對象：包括輕度智障、學習障礙、弱視以及輕

度聽障等)。 

3、巡迴輔導班：分為一般巡迴輔導、在家教育巡迴輔導及床

邊教學。 

4、普通班接受特殊教育方案，係指就讀普通班未安置於資源

班及巡迴輔導以外的身心障礙學生。 

(二)特殊教育學校型態： 

1、特殊教育學校：分為啟聰學校、啟明學校及啟智學校。 

2、實驗學校：招收中樞神經系統障礙為主的腦性麻痺學生。 

3、其他特殊教育學校：招收對象採不分類重度障礙學生和多

重障礙學生為優先。 

(三)現行實務4： 

1、課程教學：學前階段，依幼兒園教保活動課程大綱及幼兒

教保及照顧服務實施準則，視身心障礙幼兒需要合宜調整

學習活動及評量方式。就讀於國民中小學、高級中等學

校，依12年國民基本教育特殊教育課程實施規範，有關特

殊需求領域課程，應依照身心障礙學生學習需求安排課程

教學；此外，針對就讀前述學校分散式資源班之學生，教

師亦須視學生個別之學習功能，調整課程內容予以區別性

教學，或針對就讀高級中等學校服務群科之學生，依據高

中集中式特教班服務群科課程綱要之規定授課。 

                         
4
立法院第 10 屆第 7 會期第 7 次會議關係文書(議案編號 201103139820000)，112 年 4 月 12 日印發，

政 69。  



4 

 

2、教育情境安置：應依接受特殊教育者之特殊學習需求，提

供生活管理、社會技巧、學習策略、職業教育、溝通訓練、

點字、定向行動、功能性動作訓練、輔助科技應用等，提

供特殊需求領域課程。 

3、個別化教育計畫：依個別特殊學習需求，提供服務與支持

策略。包括提供教育輔助器材、適性教材、學習及生活人

力協助、家庭支持服務、無障礙環境等支持服務、試場服

務、輔具服務、試題試卷調整服務、作答方式調整服務及

其他必要之服務。 

二、資賦優異學生及幼兒特殊教育學習方式 

(一)教育型態： 

分為集中式資優班、分散式資優資源班、資優巡迴輔導班

及資優特殊教育方案等4種教育型態。除上述安置方式外，尚包

含提早入學與縮短修業年限管道等服務措施5。 

(二)現行實務6： 

1、課程教學：依12年國民基本教育特殊教育課程實施規範，

有關特殊需求領域課程，應依照資賦優異學生學習需求所

安排之課程。 

2、在教育情境安置：應依接受特殊教育者之特殊學習需求，

提供創造力、領導才能、情意發展、獨立研究或專長領域

等特殊需求領域課程。 

3、個別輔導計畫：依個別特殊學習需求，提供服務與支持策

略。包括提供適性教材、相關設備設施或外聘專才教師人

力資源及其他必要之行政支持與服務。 

                         
5
同註 3，頁 xv。 
6
同註 4，政 71。  
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三、特殊教育實施的四個階段： 

(一)學前教育階段：在家庭、醫院、幼兒園、社會福利機構、

特殊教育學校幼兒部或其他適當場所辦理。 

(二)國民教育階段：在國民小學、國民中學、特殊教育學校

或其他適當場所辦理。學前教育階段及國民教育階段，

特殊教育學生及幼兒以就近入學為原則，直轄市及縣

（市）主管機關應統整提供學生及幼兒入學資訊，並提

供所主管場所所需之人力、資源協助。但國民教育階段

學區學校無適當場所提供特殊教育者，得經主管機關安

置於其他適當特殊教育場所。 

(三)高級中等教育階段：在高級中等學校、特殊教育學校或

其他適當場所辦理。 

(四)高等教育階段及成人終身學習：在專科以上學校或其他

終身學習機構辦理。 

據教育部特殊教育通報統計資料顯示，我國身心障礙學生

現已普遍就讀於一般學校。特殊教育學校之學生數呈現逐年下

降趨勢，110學年度，僅有約2%之身心障礙學生就讀特殊教育學

校7。在本法及相關政策的推動下，對於身心障礙學生特殊教育

安置課題中實施融合教育，雖有了長足的進步，然而在教學現

場中融合教育的實施仍然受到相當大的爭議，包括直接面對學

生的第一線教師，其教學困擾與工作壓力亟需解決，以及相關

的支援系統與資源整合是否到位等，都顯示出身心障礙學生接

受融合教育的實施仍有許多努力的空間8。 

                         
7
同註 4，政 92。  

8
陳書婷，我國融合教育的發展與實施困境，臺灣教育評論月刊，第 7 期，2018 年 7 月，頁 137。  
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參、特殊教育學生及幼兒學習新措施 

為促進特殊教育學校轉型，因應特殊教育學生學習及發展

需求，教育部112年推動特殊教育學生相關融合教育新措施9，

歸納分析如下： 

一、特教措施及設施應納入通用設計、合理調整及可及性精神 

為確保身心障礙者能夠在不受歧視和與其他人平等的基

礎上，獲得中學後教育、職業訓練、成人教育和終生學習機

會。各階段教育如果有各方面的阻礙都必須查明並加以排

除，以確保機會平等；必須提供合理調整，以確保身心障礙

者不受歧視之規定。相關通用設計之定義為盡最大可能讓所

有人可以使用，無需作出調整或特別設計之產品、環境、方

案與服務設計，但特殊教育與相關服務措施之提供及設施之

設置，應納入通用設計、合理調整及可及性之精神。因此，

在執行重點上，應檢討無障礙環境，辦理通用設計理念研習，

提供實務及案例分享，促進身心障礙者在校園環境利用資訊

與溝通無障礙10。 

二、落實學生本人參與相關特教會議之表意權 

關於身心障礙者議題之決策過程中，為落實學生個人表

意權，主管機關特殊教育諮詢委員會、鑑定輔導及安置會議、

各級學校特殊教育推行委員會、高中以下學校身心障礙學生

個別化教育計畫會議、大專身心障礙學生個別化支持計畫會

議及資優學生個別輔導計畫會議等，應全面納入學生本人參

與規定。另教育部國教署自113年1月1日起辦理「促進身心障

                         
9
落實身心障礙者權利公約、營造友善融合教育環境、政院通過「特殊教育法」修正草案，教育

部全球資訊網，112 年 3 月 30 日，網址：http://www.edu.tw，最後瀏覽日期：113年3月5日。 
10
教育部學生事務及特殊教育司，「多元參與，有效融合~教育部第二期特殊教育中程計畫，促進

我國特殊教育融合政策推展」，網址：http://moe.edu.tw，最後瀏覽日期：113年4月1日。 

http://www.edu.tw)/
https://depart.moe.edu.tw/ed2800/News_Content.aspx?n=C15321CED05F5144&sms=C50B911F28194C2C&s=0467DE8F1DC7B215
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礙學生表達自我決策與其參與活動權益計畫」，以強化身心

障礙學生參與會議，表逹意見之權利11。 

三、促進特殊教育學校轉型，增進學生社會融合機會 

為使身心障礙學生及幼兒同樣享有公平的體育受教權與

身體活動體育課程之精神，身心障礙學生在學期間支持服務

之提供，應增列適應體育服務項目，以引導各界對於身心障

礙學生參與活動課程之重視及推動規劃。同時為強化教育現

場人員之融合教育概念，各級主管機關應加強辦理普通班教

師、教保服務人員、學校與幼兒園行政人員及相關人員，有

關融合教育知能之培訓及在職進修，以利全體教育人員共同

推動融合教育。另為促進特殊教育學校轉型，落實融合教育

與增進學生社會之融合機會，特殊教育學校得因應資源整合

及諮詢需求，設立區域特殊教育資源中心，提供所在社區、

周邊學校及幼兒園相關資源與支持服務12。 

四、精進特殊教育師資培訓、課程規劃並提供相關諮詢服務 

為精進特殊教育師資及課程，同時確保教師在職研習之

課程能有效協助輔導特殊教育學生於學習適應所需之知能，

有關特殊教育相關之培訓及在職進修課程，應針對特殊教育

學生及幼兒於普通班學習實況，聘請具有相關專業素養或實

務經驗者擔任講師，使培訓之課程，更貼近實務狀況；並就

研習及進修不足或不及提供之需求，建立諮詢服務之機制，

由各該主管機關自行或委由相關專業團隊開設諮詢管道，提

供特殊教育或融合教育教學輔導相關之諮詢服務，俾使辦理

                         
11
教育部，立法院第 11 屆第 1 會期教育及文化委員會第 4 次全體委員會議，「落實特殊教育法配

套措施及普特融合教育實施概況」書面報告，113 年 3 月 21 日。 
12
同註 9，教育部全球資訊網。  
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融合教育之教育人員，能獲取更多專業上之訊息13。 

五、統整特教入學及輔導資訊，以維護特殊教育學生學習權益 

考量各級學校設置特殊教育班型、設施設備及人力資源

等落差，學生及幼兒家長難以得知各安置學校或型態之資源

差異等資訊，各直轄市及縣（市）主管機關應統整提供學生

及幼兒入學資訊，並提供所主管場所所需之人力、資源協助，

以維護特殊教育學生學習權益14。 

六、主管機關對於評鑑不佳之學校應提供必要協助 

為強化中央及地方政府特殊教育行政及教學輔導研發工

作之推動，主管機關得商借教師組成任務編組性質、具專業

自主性之特殊教育資源中心及特殊教育輔導團，補足已長年

協助地方政府推動特殊教育之團隊之成立依據法源。另為簡

化學校評鑑，並有效追蹤及協助檢視各級學校辦理特殊教育

之成效，特殊教育成效評鑑得與校務評鑑併同辦理，評鑑項

目亦應以法令規定及主管機關事先公布者為限；同時為保障

身心障礙幼兒學習品質，應將幼兒園納入接受特殊教育評鑑

之規範對象；主管機關並應對於評鑑等第不佳之學校，提供

必要協助15。 

近年來在少子化趨勢下，在學學生總數減少，但特教學生

人數不減反增，為符合並因應社會變遷及教育環境、資源大幅

變化，兼顧身心障礙者權利公約、兒童權利公約關於融合教

育、通用設計、合理調整及兒童表意等理念。前揭新措施對於

落實身心障礙者權利公約、營造友善融合教育環境，將提供更為

                         
13
同註 9，教育部全球資訊網。  

14
同註 9，教育部全球資訊網。  

15
同註 9，教育部全球資訊網。 
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明確指引及資源挹注16。 

肆、特殊教育學生及幼兒學習資源整合 

依本法第15條規定高級中等以下學校所成立「特殊教育推

行委員會」之任務，除處理特殊教育學生之學習輔導等事務，

尚須積極整合特殊教育資源及社區特殊教育支援體系、推動無

障礙環境及特殊教育宣導工作、審議教師及家長特殊教育專業

知能研習計畫及推動特殊教育自我評鑑、定期追蹤與建立獎懲

機制等任務。本法第28條第5項規定「特殊教育學校」應與普通

學校、幼兒園及社區合作，並設立區域特殊教育資源中心，以

加強特殊教育及融合教育之推動。另依本法第51條規定，各級

主管機關為有效推動特殊教育，應整合相關資源、協助各級學

校及幼兒園特殊教育之執行17。 

有論者謂，依特殊教育資源整合面向廣泛，包括：1、社會

安全資源的融入：如何與社會安全機構合作，提供特殊教育學

生相關的安全知識和技能培訓。2、社區合作計畫：與當地社區

合作，建立安全網絡，包括與警察局、消防局、醫院、社區中

心等機構的合作，提供特殊教育學生和家庭相關的安全資源。

3、特殊教育教育課程整合：將社會安全相關的知識融入到特殊

教育課程中。4、鼓勵家長、監護人或實際照顧者參與學校安全

資源的整合，協助特殊教育學生建立安全的學習和生活環境等

18。 

特殊教育學生及幼兒的學習資源整合是一項重要且具挑戰

                         
16
林敬殷，特殊教育法三讀落實學生參與個別化會議表達意見權，中央社，112 年 5 月 29

日，網址：http://teach4taiwan.org，最後瀏覽日期：113年4月1日。 
17
同註 4，政 81。  

18
TFT 觀點，身心障礙者的教育經驗與需求，109 年 10 月 20 日，網址：http://teach4taiwan.org，

最後瀏覽日期：113年2月27日。 

https://www.teach4taiwan.org/%E8%BA%AB%E5%BF%83%E9%9A%9C%E7%A4%99%E8%80%85%E7%9A%84%E6%95%99%E8%82%B2%E7%B6%93%E9%A9%97/
https://www.teach4taiwan.org/%E8%BA%AB%E5%BF%83%E9%9A%9C%E7%A4%99%E8%80%85%E7%9A%84%E6%95%99%E8%82%B2%E7%B6%93%E9%A9%97/


10 

 

性的任務，特殊教育學校如何整合特殊教育資源和社福資

源，提供身心障礙學生更一致且永續的支持環境，應是現行

教育系統在回應特殊教育學生需求的努力方向19。 

由於目前特殊教育資源較多投入在正規教育系統中，近

年來隨著特殊教育學生通報率和實際人數逐年增加，相關需

求不斷成長，不能僅靠正規教育系統提供資源與支持。爰如

何整合特殊教育學生及幼兒學習資源，改善不符無障礙規範或

通用設計精神之學習環境並提供相關服務措施，落實個別化教

育計畫，實現特殊教育學生的受教權，確保經由融合教育體系

貫穿各個階段，以強化落實將至關重要。 

伍、問題研析與建議 

一、身心障礙學生及幼兒實際照顧者之態樣，允宜明確定義之 

依本法第6條第4項規定：「各級主管機關辦理身心障礙學生

或幼兒鑑定及安置工作召開會議時，應通知學生本人、學生或幼

兒法定代理人、實際照顧者，參與該生或幼兒相關事項討論，該

法定代理人或實際照顧者並得邀請相關專業人員列席。」本條立

法目的係因未成年身心障礙學生或幼兒之鑑定、安置及輔導，涉

及渠等權益重大，除通知學生本人到場外，現行規定已明定應邀

請家長列席，依民法規定，法定代理人包括父母及監護人，法定

代理人較家長符合實務需要，爰定明應通知學生或幼兒之法定代

理人參與。因應實務上法定代理人如因特殊事由不能或難以行使

親權或監護權（如行方不明、入監服刑、家暴等情事），致無法

出席參與或提出救濟時，得由實際照顧者代為執行有關特殊教育

學生相關教育權益之事務 (如本法第 19 條辦理鑑定及安置作

                         
19
同前註。 

https://udn.com/news/story/6885/4523218?from=udn-catelistnews_ch2
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業、第 24條如有爭議提出申訴、第 31條訂定學生個別化教育計

畫邀請相關人員陪同參與、第 35 條訂定高等教育階段學生個別

化支持計畫及第 42條訂定資賦優異學生個別輔導計畫等。) 

由於目前國內單親、繼親家庭的比例增加，加上外部經濟結

構引發家庭經濟風險，可能使其內部關係的不穩定情形愈趨緊

張，加上負責家庭生計的照顧者，如有身心疾病、死亡、入獄、

婚姻失調、酗酒、藥物濫用、貧困與失業等事件發生，則對高風

險家庭中的依賴人口，愈是難以健全履行和回應滿足代為執行有

關相關教育權益之事務功能。按前揭法定代理人因特殊事由不能

或難以行使親權或監護權時得由實際照顧者代為行使之情形20。

由於實際照顧者態樣多元，但尚不包含以下態樣：如父母失蹤，

經向警察機關報案協尋未獲，達 6個月以上；父母受 1年以上有

期徒刑或拘束人身自由之保安處分 1 年以上之宣告，且在執行

中；及經遭受父母之家庭暴力或其他變故21。由於實際照顧者之

認定，關係特殊教育學生之相關教育權益。爰為避免實際照顧者

之權責歸屬不明，致使特殊教育學生應受適性教育權利受損，本

法對於實際照顧者之認定及得由其代為同意之態樣，允宜由主管

機關研議於相關法規中明確定義之。 

二、運用特教幼兒數據進行分析，以利幼兒特教政策規劃 

依本法第8條規定：「各級主管機關應每年定期舉辦特殊教

育學生與幼兒狀況調查及教育安置需求人口通報，並公布特殊

教育概況，出版統計年報及相關數據分析，依據實際現況及需

求，妥善分配相關資源，並規劃各項特殊教育措施。」同法第

12條第1項規定：「特殊教育之實施，分下列四階段：一、學前

                         
20
施教裕、宋麗玉，高風險家庭關懷輔導處遇實施計畫執行狀況初探，社區發展季刊，第 114 期，頁104，

95 年6 月，衛生福利部社會及家庭署網：http://sfaa.gov.tw，最後瀏覽日期：113 年2 月 28 日。 
21
同註 4，政 75。  

https://cdj.sfaa.gov.tw/Journal/Content?gno=885
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教育階段：在家庭、醫院、幼兒園、社會福利機構、特殊教育

學校幼兒部或其他適當場所辦理。……」及第19條第1項規定：

「各級主管機關為實施特殊教育，應依鑑定基準辦理特殊教育

學生及幼兒之鑑定。」 

教育部鑑於現行特殊教育通報對象及統計，業已包含經各

級教育主管機關鑑輔會鑑定通過之特殊教育幼兒，爰於112年修

法第8條增列特殊教育幼兒亦為人口通報及相關統計與分析對

象，並於教育部相關網站提供查詢。爰此，教育部除統計「幼

兒園」、「國中小」、「高級中等學校」及「大專校院」各教育階

段身心障礙類學生數據資料供查詢外，考量各級主管機關定期

舉辦特殊教育學生與幼兒狀況調查及教育安置需求人口通報，

其目的非僅為出版統計年報，更重要在運用其數據進行分析，

規劃各項特殊教育措施，以維護特教學生及幼兒之學習權益。 

三、教師提報特教學生鑑定，宜由學校特推會先行審議 

依本法第 20 條第 3項規定：「成年學生、學生或幼兒之法定

代理人或實際照顧者不同意進行鑑定安置程序時，幼兒園及高級

中等以下學校應通報主管機關。」其立法目的係為使身心障礙及

資賦優異之國民，均有接受適性教育之權利；另為因應部分身心

障礙學生或幼兒之法定代理人拒絕提報鑑定，恐影響學生或幼兒

學習權益，爰於必要時得要求渠等配合鑑定、安置及特殊教育相

關服務。 

由於現行身心障礙學生之法定代理人或實際照顧者不同意

進行鑑定安置程序，其原因多元，或有可能因為班級經營不當，

或因教師誤判等情形，致使教師認定應提報鑑定，或有學生或家

長認為並無特殊教育需求故不同意鑑定22。鑑於學校是目前通報

                         
22
胡永崇，如何促進家長同意其障礙子女接受特殊教育之鑑定與安置，雲嘉特教，第16期，101
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具特殊教育需求學生個案之主要來源，而通報者則以學校教師或

輔導組教師居多23。因此當班上有具特殊教育需求之學生須配合

鑑定、安置及特殊教育相關服務，教師所面對的壓力不只是上

課。如何讓學生之法定代理人或實際照顧者同意進行鑑定安置程

序時，更是挑戰。爰為減輕教師提報壓力，並廣納教育現場及具

鑑定專業人員之意見，對於疑似有特殊教育需求之學生或幼兒之

法定代理人或實際照顧者不同意進行鑑定安置程序時，學校於通

報主管機關前，允宜先提報學校「特殊教育推行委員會」(簡稱

特推會)審議後，確認學生確有提供特殊教育相關服務之需求

時，再依所定程序通報主管機關。 

四、特殊教育學校並設區域特殊教育資源中心，允宜修正文字以符

現況 

依本法第28條第5項規定：「特殊教育學校應與普通學校、

幼兒園及社區合作，增進學生及幼兒之社會融合；並設立區域

特殊教育資源中心，提供社區、學校及幼兒園相關資源與支持

服務。」據教育部資料顯示，身心障礙學生現已普遍就讀於一

般學校，且特殊教育學校之學生數已逐年呈現下降趨勢，統計

至110學年度，僅有約2%身心障礙學生就讀特殊教育學校24。實

務上目前新竹市、嘉義縣、澎湖縣、金門縣及連江縣等縣市均

未設特殊教育學校（分校或班）。囿於生源逐年減少且考量特殊

教育學校可結合鄰近縣市資源共享，112年爰已刪除本法除各直

轄市、縣（市）應至少設有一所特殊教育學校（分校或班），及

特殊教育班之設立應力求普及之規定。由於現行身心障礙學生

                                                                       
年11月，頁1。 

23
高中以下學校身心障礙學生教育實施概況檢核表，112年12月10日，教育部特殊教育通報網址：
http://moe.edu.tw，最後瀏覽日期：113年3月4日。 

24
同註 4，政 92。 

https://depart.moe.edu.tw/ED4500/News.aspx?n=E14C7319776814F3&sms=4B2B1AB4B23E7EA8
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亦可進入一般學校特殊教育班接受特殊教育服務，爰為促進特

殊教育學校轉型，增進學生社會融合機會，建議本法第28條第

5項修正為：「特殊教育學校應與普通學校、幼兒園及社區合作，

增進學生及幼兒之社會融合；得設立區域特殊教育資源中心，

提供社區、學校及幼兒園相關資源與支持服務。」亦即將「並」

字修正為「得」字，以符現況。 

五、檢討並規範符合通用設計精神之無障礙校園環境 

依本法第 38 條第 1 項第 7 款定，學校、幼兒園及社會福利

機構應依身心障礙學生在校園學習及生活需求，提供「校園無障

礙環境」支持服務。復依身心障礙者權利公約(CRPD25)第 9條第 1

項規定：「為使身心障礙者能夠獨立生活及充分參與生活各個方

面，締約國應採取適當措施，確保身心障礙者在與其他人平等基

礎上，無障礙地進出物理環境……以及享有於都市與鄉村地區向

公眾開放或提供之其他設施及服務。……，包括學校、住宅、醫

療設施及工作場所……。」據教育部前於「營造友善無障礙校園

環境」，在硬體方面的整體規劃內容，學校應綜合考量人權、性

別平等、消防安全、綠建築等面向，根據行動不便者（身心障礙、

孕婦、年長、受傷等等）之實際需求，營造無障礙校園環境。學

生上課所需之通路，至少規劃建置一條完整、暢通且安全之無障

礙通路，對於校園內非建築物之活動場所及休憩休閒空間，亦應

納入規劃範圍，以維護行動不便者之權益26。 

                         
25
2006 年身心障礙者權利公約（The Convention on the Rights of Persons with Disabilities，縮寫為

CRPD）由聯合國第 61/106 號決議通過，並在 2008 正式生效，希望能「促進、保護和確保實現

身心障礙者所有人權和基本自由充分、平等享有，並促進對身心障礙者固有尊嚴的尊重。」，我

國於 2007 年時將原有之身心障礙者保護法修改為身心障礙者權益保障法納入 CRPD 之部分精神

與內涵。2014 年立法院通過身心障礙者權利公約施行法，正式將 CRPD 國內法化。  
26
教育部重視身心障礙者權益，積極營造無障礙校園，教育部，111 年1 月14 日，網址：http://www.edu.tw，

最後瀏覽日期：113 年3 月5 日。 

http://www.edu.tw)/
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現行校園空間中，如司令臺、禮堂、演講舞臺、運動設施場

域、棟與棟間之連接通道等規範，依教育部訂定「公立高級中等

以下學校及特殊教育學校無障礙設施設備設置要點」第 10 點規

定：「本要點規定學校應設置無障礙設施設備之適用日期如附

表。」惟審視該附表項次 1(第 2點及第 4點規定設置室內通路走

廊)， 設置無障礙設施設備項目之各幢《棟》建築物之室外通路、

避難層坡道及扶手、避難層出入口、室內出入口、室內通路走廊、

樓梯、昇降設備、廁所盥洗室《含無障礙、一般廁所》、浴室、

輪椅觀眾席位、停車空間、標誌及第 3 點(供行動不便者通達及

進出校門出入口之無障礙通路) ；其適用日期，依據建築相關法

令《規》之規定辦理，即學校之公共建築物屬 102 年 1月 1日後

申請建造執照及新建、增建者，應按無障礙規範之規定設置；若

學校之公共建築物屬 101 年 12 月 31 日前取得建造執照，無法依

無障礙規範規定設置無障礙設施設備者，仍得依「既有公共建築

物無障礙設施替代改善計畫作業程序及認定原則」之規定辦理。 

由於內政部國土管理署所訂定規定，如屬 101 年 12 月 31 日

前取得建造執照之學校無障礙廁所，概係依據成人之身高尺寸所

為之規範，並不符合國小、國中學童之人體工學尺寸，諸如電燈

開關、洗手臺、馬桶座、門把手之高度，以及國小學童之手掌尺

寸較小或身高不一，樓梯相關扶手直徑過寬不易握住，如遇到跌

倒時恐有安全危害之虞等，均有「合法但不合用」之情，且造成

教師教導國小學童生活自主學習時之障礙27。爰為符合各種教育

階段身心障礙學生之需求，營造無障礙友善校園環境，教育部刻

                         
27
監察院院務專欄，內政部營建署推動及督導無障礙環境成效未彰且未恪遵建築技術規則規定核

有違失監察院通過糾正內政部營建署，108 年 08 月 16 日，監察院，網址：http://cy.gov.tw，最後

瀏覽日期：113年4月1日。 

  

  

https://www.cy.gov.tw/News_Content.aspx?n=531&sms=9080&s=14363
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正研編「公立高級中等以下學校及特殊教育學校無障礙設施設備

設置指引手冊」，允宜會同中央主管建築機關，重新檢討現行校

園相關無障礙設施設計並據以訂定符合校園無障礙環境之指引

規範，以作為校園改善無障礙環境之遵循依據。 

陸、結語 

爰為符應教育環境及社會變遷，增進特殊教育學生社會融合機會

之權益，並完備相關法制，謹研提建議如下： 

一、身心障礙學生及幼兒實際照顧者之態樣，允宜明確定義之。 

二、運用特教幼兒數據進行分析，以利幼兒特教政策規劃。 

三、教師提報特教學生鑑定，宜由學校特推會先行審議。 

四、特殊教育學校並設區域特殊教育資源中心，允宜修正文字以

符現況。 

五、檢討並規範符合通用設計精神之無障礙校園環境。 
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附錄：「特殊教育學生及幼兒學習資源整合之法制研究」專題研究報

告（初稿）座談會紀錄及參採情形 

時間：113 年 4月 19 日（星期五）下午 4時 

地點：立法院法制局 304 會議室 

主席：翁組長栢萱                          紀錄：郭憲鐘 

參加人員： 

一、學者專家 

臺南大學特殊教育學系                  曾副教授明基 

二、教育部 

國民及學前教育署原民特教組            視察蔡孟愷 

國民及學前教育署學前教育組            科長鄭芳榆 

三、本局出席人員 

曾副研究員耀民 

盧副研究員延根 

林助理研究員智勝 

發言要點： 

曾副教授明基： 

一、身心障礙學生實際照顧者之態樣，除了單親、繼親家庭應納入考

量明確定義外，依據個人教學經驗，「隔代教養」與「新住民」

家庭亦應列入。 

二、有關特教幼兒數據資料允宜併納統計對象，由於各級主管機關應

每年定期舉辦特殊教育學生與幼兒狀況調查及教育安置需求人

口通報，並公布特殊教育概況，出版統計年報及相關數據分析，

依據實際現況及需求，妥善分配相關資源，並規劃各項特殊教育

措施。為推展身心障礙兒童之早期療育，其特殊教育之實施，宜

自2歲開始納入，以利特教政策規劃。 

https://www.bing.com/ck/a?!&&p=a20178ef25032218JmltdHM9MTcxMzIyNTYwMCZpZ3VpZD0wYjQzYjg3Zi0xNDQ2LTY5MzQtMTllMi1hYjJkMTUzYjY4MjcmaW5zaWQ9NTE5OQ&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=0b43b87f-1446-6934-19e2-ab2d153b6827&psq=%e5%9c%8b%e6%95%99%e7%bd%b2&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuazEyZWEuZ292LnR3Lw&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=a20178ef25032218JmltdHM9MTcxMzIyNTYwMCZpZ3VpZD0wYjQzYjg3Zi0xNDQ2LTY5MzQtMTllMi1hYjJkMTUzYjY4MjcmaW5zaWQ9NTE5OQ&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=0b43b87f-1446-6934-19e2-ab2d153b6827&psq=%e5%9c%8b%e6%95%99%e7%bd%b2&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuazEyZWEuZ292LnR3Lw&ntb=1
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三、特教學生鑑定，學生本人可主動提出並簽具同意書者。若學生未

滿20歲或受監護宣告，應有法定代理人或監護人之同意，或是經

學校系所師長、相關輔導人員觀察輔導後評估需轉介鑑定並獲得

學生本人同意者。依「身心障礙及資賦優異學生鑑定辦法」第23

條規定：「經鑑輔會鑑定安置之身心障礙學生或資賦優異學生，

遇障礙情形改變、優弱勢能力改變、適應不良或其他特殊需求

時，得由教師、家長或學生本人向學校或主管機關提出重新評估

之申請；其鑑定程序，依第二十一條第一項規定28辦理。主管機

關並得視需要主動辦理重新評估。」相關特殊案例，例如未通過

鑑定安置之疑似閱讀障礙之國中學生，享有校內形成性評量與總

結性評量之報讀3年服務；但學測卻因該生無身心障礙學生之身

分而無法申請報讀服務。 

四、目前各縣市教育局均已設立「特殊教育資源中心」，與本法「區

域特殊教育資源中心」之功能、性質是否相同，宜界定清楚。例

如，民國102年3月26日由臺南市政府所訂定之「臺南市特殊教育

資源中心設置要點」全文共8點。其中首揭第1點規定：「依據特

殊教育法第四十四條、特殊教育法施行細則第十六條及臺南市特

殊教育行政支持網絡聯繫及運作辦法第四條規定訂定之。」第2

點規定：「臺南市政府教育局（以下簡稱本局）為有效整合特殊

教育資源，建構完整特殊教育支援系統，提供學校行政、評量及

教學支援服務，設置臺南市特殊教育資源中心（以下簡稱特教資

源中心），另為就近服務各視導區各級學校，設置分區特教資源

中心。目前臺南市特殊教育資源中心設置，計有臺南市特殊教育

資源中心民治辦公室（公誠國小內）、臺南市特殊教育資源中心

                         
28
依「身心障礙及資賦優異學生鑑定辦法」第 21 條第 1 項規定：「身心障礙學生及資賦優異學生

之鑑定，應依轉介、申請或推薦，蒐集相關資料，實施初步類別研判、教育需求評估及綜合研

判後，完成包括教育安置建議及所需相關服務之評估報告。」 
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永華辦公室（永福國小內）、臺南市資賦優異教育資源中心（進

學國小內，112年8月成立）。另特殊教育資源中心設有專業團隊

組、行政事務組、鑑定安定組、資優教育組、輔導發展組。  

五、本報告問題研析與建議五、檢討並規範符合通用設計精神之無障

礙校園環境，依據教育部於106年12月13日公告之「營造友善無

障礙校園環境(CRPD)」，對於營造友善無障礙校園環境，在規

劃、設計、設置硬體設施設備時，應做全面整體性考量，務必確

保身心障礙者能無障礙的使用；也應於人文協助方面「營造最少

限制環境」與「設置無障礙聯絡窗口」，以支持身心障礙者參與

各項活動，以及充分提供其公平參與之機會。此與許天威教授於

2000年教育部主編「肢體障礙學生輔導手冊」之立論要點「破三

礙， 立三愛」中「排除態度上的障礙」不謀而合；為了促進肢

體障礙學生之健全人格的成長，全校師生應該表現對待肢障學生

的正確態度，以便化解肢障學生在校園中起自社會生活適應之心

理上的障礙。上述論點應推廣至對於所有身心障礙人士、全體國

人均適用。 

參採情形： 

一、第一點意見，錄供主管機關實務運作參考。 

二、第二點及第五點意見，同意本報告建議。 

三、第三點意見，現行身心障礙學生之法定代理人或實際照顧者不同

意進行鑑定安置程序，其原因多元。為減輕教師提報壓力，對於

疑似有特殊教育需求之學生，允宜由教師先提報學校特推會審議

後，確認有相關服務需求時，再依所定程序通報主管機關提供相

關服務。 

四、第四點意見，本法第28條第5項規定「區域特殊教育資源中心」，

係為促進特殊教育學校轉型之新增單位之一；其與本法第51條第
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1項規定，高級中等以下學校及幼兒園之主管機關，得商借公立

學校或幼兒園教師組成任務編組性質、具專業自主性之「特殊教

育資源中心」，兩者有別，且其功能強化並固定提供相關資源與

支持服務。 

教育部蔡視察孟愷： 

一、摘要第一段，敍及仍有學校未確實提供身心障礙學生適應體育課

程、生涯轉銜與追蹤方式、消極被動及未落實學生本人參與相關

特教會議之表意權等問題，惟就此問題，未與第伍章之「問題研

析與建議」各項次相對應，建請釋疑。摘要第二段敍及目前特殊

教育資源投入較多集中在正規教育系統中，希請釋疑此處之正規

教育系統，是否指主要以實施普通教育之學校?再者，「隨著特殊

教育學生及幼兒通報率和實際人數逐年增加」一段，建議修改

為：「身心障礙者之就學人數與就學機會有逐年增加之趨勢」。   

二、身心障礙學生特殊教育學習方式之(一)一般學校型態之集中式特

教班班型，亦是特教學校設置班型。  

三、(三)現行實務之1、課程教學：建議修正為：「課程教學:……；

此外，針對就讀於國民中小學、高級中等學校分散式資源班之學

生，教師亦須視學生個別之學習功能，調整課程內容予以區別性

教學，或針對就讀高級中等學校服務群科之學生，依據高中集中

式特教班服務群科課程綱要之規定授課。」 

四、參、特殊教育學生學習新措施之序言提及「特殊教育學校轉型」，

因後續所提之相關措施，亦為一般學校深化融合教育之要項，是

否仍以「特殊教育學校轉型」為推動目的敘寫，請衡酌。 

五、特殊教育學生學習資源整合之二、特教資源整合面向肆，主要係

以社會安全資源融貫4項子措施，惟本報告似以特殊教育學生之

學習資源為主軸撰擬，得否以課程教學或以與課程教學相關之行
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政作為擬撰，請衡酌。 

六、學校提報特教學生鑑定，宜由學校特教會先行審議之標題，擬請

貴局釋疑此所指學校「特教會」，是否指稱學校依法設立之特殊

教育推行委員會，如是，目前於教育現場多以「特推會」簡稱之，

請衡酌。  

七、於檢討並規範符合通用設計精神之無障礙校園環境一節之第三段

所提「目前尚缺無障礙通路環境之相關規範」，查國民及學前教

育署已於112年7月21日訂定發布「公立高級中等以下學校及特殊

教育學校無障礙設施設備設置要點」，以供學校設置無障礙設施

設備之遵循，並就電燈開關、洗手台、門把手之高度及樓梯扶手

直徑等細部設置規定，刻正研編「公立高級中等以下學校及特殊

教育學校無障礙設施設備設置指引手冊」。                                               

參採情形： 

一、第一點意見，本報告摘要第一段，敍及內容係引自本法修正草案

之總說明。爰為符本法特殊教育發展需求，報告研擬 5項建議內

容，確有修正之必要。摘要第二段，依據國家教育研究樂詞網「非

正規教育」名詞解釋，係指在正規教育體系外的任何有組織的教

育活動，係針對「特殊對象」的學習需求而設計的教育活動，常

與正規教育對應使用。例如，本法第 27條第 1項規定，適用於經

主管機關許可實施非學校型態實驗教育之身心障礙學生。另建議

將「隨著特殊教育學生及幼兒通報率和實際人數逐年增加」一

段，修正為：「身心障礙者之就學人數與就學機會有逐年增加之

趨勢」，錄供參考。                                    

二、第二點意見，本報告特殊教育學校型態，係依據教育部所編印「111

年度特殊教育統計年報」之內容撰述，爰維持本報告文字。                  

三、第三點意見及第六點意見，均已參採並修正本報告。                                         
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四、第四點意見，特殊教育資源整合除建立社會安全的學習和生活環

境外；依本法第 15 條、第 28 條及第 51 條規定，各級主管機關

為有效推動特殊教育，尚須整合社區、學校及其他相關資源，以

提供特殊教育學生及幼兒學習之支持服務，所提意見錄供參考。                     

五、第五點意見，據教育部資料顯示，全國僅有約 2%身心障礙學生就

讀特殊教育學校。為促其轉型，爰規範特殊教育學校併設立區域

特殊教育資源中心，以因應特殊教育學生學習及發展需求。 

六、第七點意見，依「公立高級中等以下學校及特殊教育學校無障礙

設施設備設置要點」第 10 點規定：「本要點規定學校應設置無

障礙設施設備之適用日期如附表。」經查其適用日期：略以若學

校之公共建築物屬 101 年 12 月 31 日前取得建造執照，無法依無

障礙規範規定設置無障礙設施設備者，仍得依「既有公共建築物

無障礙設施替代改善計畫作業程序及認定原則」之規定辦理。由

於現行學校之公共建築物多數屬101年 12月 31日前取得建造執

照，仍得依原舊有認定原則辦理，爰教育部刻正研編「公立高級

中等以下學校及特殊教育學校無障礙設施設備設置指引手冊」，

允宜會同中央主管建築機關，全面檢討現行校園相關無障礙設施

設計並據以訂定符合校園無障礙環境之指引規範，以作為校園改

善無障礙環境之遵循依據。 

教育部鄭科長芳榆： 

一、「貳、特殊教育學生學習型態與發展」： 

(一)「一、身心障礙學生特殊教育學習方式」：建議修正為「一、

身心障礙學生及幼兒特殊教育學習方式」。  

(二)「(三) 現行實務」：課程教學部分，學前階段建議修正為「依

幼兒園教保活動課程大綱及幼兒教保及照顧服務實施準則，視

身心障礙幼兒需要合宜調整學習活動及評量方式。」 
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二、「參、特殊教育學生學習新措施」：有關「六、主管機關對於評鑑

不佳之學校應提供必要協助」一節，說明如下： 

(一)特殊教育法於 112 年 6月 21 日修正公布，第 53條第 1項已增

列幼兒園為特殊教育評鑑之對象。 

(二)另第 53 條第 3項規定「…未達標準者應予輔導及協助….。」

依 113 年 4 月 19 日修正公布之「高級中等以下學校及幼兒園

特殊教育評鑑辦法」，特殊教育評鑑結果不區分評鑑等第，各

該主管機關應要求受評對象針對未通過之項目研擬具體改善

措施，並提供其必要之輔導與資源及協助，併提供為撰擬本點

之參考。 

三、「伍、問題研析與建議」：(p.11) ：有關「二、特教幼兒數據允宜

併納統計對象，以利特教政策規劃」一節，目前特殊教育統計年報

均已納 入 學 前 教 育 階 段 ， 可 至 以 下 網 址 瀏 覽 ：

https://www.set.edu.tw/actclass/fileshare/default.asp。 

參採情形： 

一、第一點及第三點意見，均已參採並修正本報告。 

二、第二點意見，有關主管之評鑑措施與機制等內容，錄供參考。 

曾副研究員耀民： 

一、本報告係針對「特殊教育學生學習資源整合之法制研究」進行探

討，其體系完整、論述詳實，所建議方向皆深具參考價值。 

二、本報告的英文字體建議改為 Times New Roman，例如前言提到聯

合國「身心障礙者權利公約」(Convention on the Rights of Persons 

with Disabilities，簡稱 CRPD)，因為一般的論文撰寫格式，英文

字型一律為 Times New Roman，本局的研究報告雖然不是論文，

但仍宜遵照使用，而且以前本人的座談會也曾經被老師提出指

正，謹請參考。 
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三、本報告研究特殊教育，惟僅提及《身心障礙者權利公約》（CRPD），

而沒有論及《兒童權利公約》（Convention on the Rights of the 

Child, CRC），CRC 也有關於融合教育、通用設計、合理調整

（Reasonable Accommodation）及兒童表意等理念。CRC 第 1條

將兒童定義為未滿 18歲之人。再例如，CRC 第 9號一般性意見

指出，融合教育應當成為身心障礙兒童教育的目標。包容方式和

形式必須取決於兒童個人的教育需求，因為某些身心障礙兒童的

教育，需要某種正規學校制度中可能得不到的支持協助。所以，

建議本報告可參酌納入 CRC。 

參採情形： 

一、第一點意見，同意本報告建議。  

二、第二點及第三點意見，均已參採並修正本報告。 

盧副研究員延根：  

一、本報告就我國目前特殊教育資源投入正規教育系統，面對特殊教

育學生及幼兒通報率和實際人數逐年增加，相關需求不斷成長，

故整合特殊教育學生學習資源，推動促進特殊教育學校轉型，增

進學生社會融合機會，落實個別化教育計畫，以符合特殊教育學

生學習發展及生涯轉銜之需求至關重要。本報告依研析相關內容

提出建議，敬表贊同。 

二、本報告 P10 註 20「施教裕、宋麗玉，高風險家庭關懷輔導處遇

實施計畫執行狀況初探，社區發展季刊，頁 104，103 年 3月 13

日，衛生福利部社會及家庭署網址：sfaa.gov.tw，最後瀏覽日

期：113 年 2 月 28 日。」經查引用文獻社區發展季刊之期別為

第 114 期（可補加入），出版日期為 95 年 6 月，爰建請檢視確

認或參考修正之。 

三、標點符號使用方式：「頓號」係用於並列連用的詞、語之間（或
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標示條列次序的文字之後）。而「並列關係的連接詞」：與、及、

或……等。本報告 P10 第 2段第 4行「婚姻失調、酗酒、藥物濫

用、貧困、與失業等事件發生，……」其中「、與」既有頓號，

後又有「與」之連接詞，判為誤植，爰建請再酌或參考修正之。 

四、本報告中出現簡體「台」與繁體「臺」情形，建議統一用法為佳。

例如：P14 第 2段第 1行「……如司令臺、禮堂、演講舞臺、……」

及 P16 參考文獻期刊、論文「陳書婷，我國融合教育的發展與實

施困境，臺灣教育評論月刊，第 7期，107 年 7月。」而 P14 倒

數第 4行「……洗手台、……」，爰建請再酌或參考修正。 

參採情形： 

一、第一點意見，贊同本報告建議。 

二、第二點至第四點意見，均已參採並修正本報告。 

林助理研究員智勝： 

一、依《兒童及少年福利與權益保障法》第 2條：「本法所稱兒童及

少年，指未滿十八歲之人；所稱兒童，指未滿十二歲之人；所稱

少年，指十二歲以上未滿十八歲之人。」國際人權公約對於我國

特教推動具有啟發之作用，爰建議除本報告之聯合國《身心障礙

者權利公約》(CRPD)外，可加入聯合國大會於 1989 年 11 月 20

日，通過專為兒童而設的國際公約-《兒童權利公約》29（Convention 

on the Rights of the Child，簡稱 CRC），及我國將《兒童權利公約》

國內法化，與國際接軌之相關補充資料，以為周延。 

二、建議增加註釋敘明區分身心障礙及資賦優異以免比例失衡；本專

題「特殊教育學生學習資源整合之法制研究」，在貳、特殊教育

學生學習型態與發展，區分一、身心障礙學生特殊教育學習方

                         
29
《兒童權利公約》指出兒童表意權的內涵包括兒童參與，兒童參與有許多層級，從「傾聽兒童」、

「支持兒童表達他們的觀點」、「考慮兒童的觀點」、「兒童參與決策過程」到「兒童分享決策的

權力與責任」。 
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式、二、資賦優異學生特殊教育學習方式，敬表贊同。惟觀諸本

專題陸、結語之五大建議，似乎偏重談論身心障礙之特殊教育學

生之照護態樣與無障礙措施。建議於本專題內文之前言增加註釋

敘明，「特殊教育法」第 1條，區分身心障礙及資賦優異之國民，

惟本專題探討該法所稱應接受特殊教育的身心障礙學生，係指具

有下列情形之一者： 智能障礙、視覺障礙、聽覺障礙、肢體障

礙、語言障礙、身體病弱、嚴重情緒障礙、學習障礙、多重障礙、

自閉症、發展性遲緩及其他顯著障礙者，藉以與特殊教育所稱之

資賦優異區隔。 

三、建議主管機關「融合教育」，採用「雙學籍」方式：為促進特殊

教育學校轉型，增進學生社會融合機會，本報告問題研析與建議

四、特殊教育學校並設區域特殊教育資源中心，允宜修正文字以

符現況，敬表贊同。惟我國 2014 年通過《身心障礙者權利公約

施行法》後，教育部的政策更積極強調「融合教育」精神，將身

心障礙學生安排在普通班（而非特教班/資源班）中上課、學習。

目前國內現況多為資源班學生部分課程在普通班上課、部分課程

抽離在資源班上課，考量特教學生屬於學校應整體規劃其課程學

習的對象，可是孩子是大家共有的，並非「只歸資源班管」。建

議主管機關基於上述「融合教育」精神，研議採用「雙學籍」方

式，讓特教生在特教班有一個學籍、在普通班也有一個學籍；抑

或在特教學校有一個學籍、在普通學校也有一個學籍，透過學籍

方式，提供身心障礙學生穩定的專業學習支持。 

四、註釋請依學術論文體例註釋或本院國會季刊格式說明酌予修正，

例如本專題報告註釋 3、9、16、18、20、22、26、27 註釋格式

分為網址：www.edu.tw、網址：moe.edu.tw，為便利閱讀者點閱

查詢，建請依全球資訊網超文字傳輸通訊協定(HTTP)、全球廣域

http://www.edu.tw/
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網路(HTTP)及學術論文體例註釋或本院國會季刊格式，修正為網

址：http://www.edu.tw、網址：http://www.moe.edu.tw，供閱

讀者線上連結至正確網址，節省搜尋時間。 

參採情形： 

一、第一點至第二點及第四點意見，均已參採並修正本報告。  

三、第三點意見，建議主管機關「融合教育」，採用「雙學籍」方式，

錄供參考。 

散會：下午 5時 15 分 

 

 

 


