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一、各國國會動態 

(一)【日韓國會】： 

9月 19日—韓國「韓聯社」： 

韓涉第一夫人貪腐及士兵殉職獨檢法案獲國會通過 

涉及第一夫人貪腐案和防汛兵殉職案的兩大關鍵獨檢

法案，19 日在在野陣營的主導下獲得國會全體會議通

過。執政黨國民力量反對在野黨憑藉議席優勢強行召

集全會，當天缺席會議。 

(二)【歐洲議會及歐洲各國議會】： 

1. 9月 18日—歐洲議會官網： 

進口食品中無歐盟禁用產品殘留 

歐盟委員會關於允許進口食品中歐盟禁止的幾種農藥殘

留水平的兩項決定今天被議會投票否決。議會今天駁回

了委員會的兩項決定，允許對穀物、種子、肉類、肝臟

和腎臟等大量產品以及苯菌靈、多菌靈和托布津等大量

產品中的環唑醇和螺蟎酯進行進口容許量（也稱為最大

殘留量）。所有這些農藥的使用已在歐盟被禁止。  

2. 9月 19日—歐洲議會官網： 

歐洲議會議員承認岡薩雷斯為總統 

歐盟應盡最大努力確保民主選舉產生的委內瑞拉合法總

統岡薩雷斯（Edmundo González Urrutia）能夠於 2025年

1月 10日就職。在 9月 19日星期四以 309票贊成、201票

反對和 12 票棄權通過的一項決議中，議會「強烈譴責並

完全拒絕由政權控制的全國選舉委員會策劃的選舉舞弊

行為，該委員會拒絕公布官方結果」。 

3. 9月 19日—歐洲議會官網： 

議會對歐洲最近的極端天氣事件做出反應 

歐洲議會議員對歐盟和全球極端天氣事件的強度和頻率

日益增加深感擔憂，包括大規模洪水、熱浪和野火。9 月

19 日星期四，歐洲議會議員以舉手方式通過了一項關於

奧地利、捷克、德國、匈牙利、波蘭、羅馬尼亞和斯洛
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伐克毀滅性洪水的決議，其中歐洲議會議員對歐盟民事

保護機制最近的預算削減表示不滿。他們呼籲提供充足

且升級的資金，以加強準備工作並改善能力建構，特別

是下一個多年歐盟預算。 

4. 9月 19日—歐洲議會官網： 

歐洲議會議員：烏克蘭有權利攻擊俄國境內軍事目標 

在一項決議中，歐洲議會議員希望歐盟國家取消目前阻

礙烏克蘭使用西方武器系統攻擊俄羅斯境內軍事目標的

限制。該文本於 9月 19日星期四以 425票贊成、131票反

對和 63 票棄權獲得通過，其中指出，如果不解除當前的

限制，烏克蘭就無法充分行使其自衛權，同時其人口和

基礎設施仍然面臨攻擊的風險。 

5. 9月 19日—歐洲議會官網： 

阿富汗、白俄羅斯及古巴的侵犯人權行為 

歐洲議會於 9月 19日通過了三項關於阿富汗、白俄羅斯和

古巴人權議題的決議。由於最近通過了「弘揚美德、預防

惡行」法律，阿富汗婦女的處境日益惡化。歐洲議會譴責

塔利班最近的法令和伊斯蘭教法的執行，並譴責將婦女和

女孩從阿富汗公共生活中抹去。 

(三)【美加國會】： 

1. 9月 18日—美國「國會山莊報」： 

眾議院共和黨否決議長強生的撥款法案 

眾議院共和黨人 17 日否決了眾議院議長強生（Mike 

Johnson）為政府提供資金的提議，這對這位共和黨領

導人造成尷尬的打擊，並破壞他避免月底部分政府關

閉的策略。14 名共和黨人與幾乎所有民主黨人一起投

票反對這項支出計畫─該計畫將一項為期 6 個月的權

宜法案與需要提供公民身份證明才能投票的措施綁定

─使最終計票結果 202票對 220票，但有 3名民主黨人

支持這項法案。 

2. 9月 19日—英國「路透社」： 
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美國參議院委員會就選舉威脅  向科技高層提問 

美國國會議員於 17 日質詢科技公司高管，詢問他們

在即將到來的 11 月選舉前，應對外國虛假訊息威脅

的準備情況。微軟總裁史密斯（Brad Smith）在參議

院情報委員會的聽證會上作證，指出最危險的時刻

將出現在大選前 48小時。該委員會主席華納（Mark 

Warner）參議員認同此觀點，但強調大選結束後的

48 小時，尤其在選舉結果接近時，可能「同樣重要，

甚至更為關鍵」。 

3. 9月 19日—美國「國防新聞」： 

參議員提出新法案  制裁中國海上民兵的支持者 

兩黨參議員正提出一項法案，允許美國制裁支持中

國海上民兵的國家。這項立法由民主黨參議員凱恩

（Tim Kaine）和即將退休的共和黨參議員羅姆尼

（Mitt Romney）提出。這是以羅姆尼對國會年度國

防政策《國防授權法案》提出的一項修正案為藍本，

該法案尚未通過，因國會議員正陷入選舉年的困境。 

4. 9月 20日—美國「國會山莊報」： 

8名民主黨人投票廢除拜登的電動車規則 

8 名民主黨人與共和黨眾議員菲茨帕特里克（Brian 

Fitzpatrick）共同投票推翻拜登政府一項迫使汽車製

造商轉向電動化（EV）的規定。預計這項努力不會

真正導致該規則被取消；如果眾議院以 215-191通過

的決議在參議院獲得通過，拜登總統也可否決該決

議。 

5. 9月 20日—印度「商業旗幟報 Business Standard」： 

美國參議員提法案支持台灣  對抗中國影響力  

美國參議員於 18 日提出一項法案，旨在提升美國在與

中國競爭中的優勢。共和黨參議員楊恩（Todd Young）

及蘇利文（Dan Sullivan）表示，該法案加強對台灣的

支持，建議在國務院與財政部內設立「老虎小組」，專

https://www.congress.gov/118/crec/2024/07/29/170/123/CREC-2024-07-29-pt1-PgS5556.pdf
https://www.congress.gov/118/crec/2024/07/29/170/123/CREC-2024-07-29-pt1-PgS5556.pdf
https://thehill.com/people/brian-fitzpatrick/
https://thehill.com/people/brian-fitzpatrick/
https://thehill.com/people/brian-fitzpatrick/
https://thehill.com/people/joe-biden/
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2024/09/SAP-HJR136.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2024/09/SAP-HJR136.pdf
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責在中國對台採取軍事行動前，確定制裁、出口管制及

其他經濟措施的目標。法案還包括「對待台灣政府」條

款，主張美國應視台灣民選政府為台灣人民的合法代表，

結束對台的過時政策。 

6. 9月 22日—美國「紐約時報」： 

國會公布短期支出協議 

兩黨國會領導人於 22 日宣布一項短期資金協議，該協

議還包含了對新公民選民登記的身份證明要求。此協議

將聯邦撥款延長至 12月 20日，並提供額外的 2.31億美

元，以協助特勤局在即將到來的總統選舉及明年保護候

選人。根據財政部數據，截至 9 月 30 日，2024財政年

度美國已支出約 6.3兆美元。 

7. 9月 23日—美國「紐約時報」： 

眾議院共和黨人稱  美國研究協助中國軍事技術 

美國眾議院中國共產黨特別委員會與眾議院教育及勞動

力委員會的共和黨成員提出一份報告，指出美國聯邦研

究資金正在推動中國技術的軍事應用，助長了美國的潛

在國家安全競爭對手。報告認為，中國與美國資助的研

究人員及大學的合作，促進了北京在高超音速武器、核

武、人工智慧（AI）及半導體等領域的發展，這些進展

未來可能影響兩國在戰場上的實力。報告建議對聯邦資

助的研究採取更嚴格的指導方針。 

  

https://fiscaldata.treasury.gov/americas-finance-guide/#:~:text=In%20fiscal%20year%202024%2C%20the,government%20has%20spent%20%246.29%20trillion.&text=The%20federal%20government%20funds%20a,that%20support%20the%20American%20public.
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二、國際輿情簡報 

(一)【國安戰略】： 

 日韓印太地區 

1. 9月 18日—日本「共同社」： 

陸上自衛隊與法國陸軍公開設想街區戰的聯合訓練 

日本陸上自衛隊與法國陸軍於 17 日在宮城縣王城寺原演

習場公開了聯合街區戰訓練，並邀請媒體觀摩。法國陸

軍曾在伊拉克等地參與游擊戰，有豐富實戰經驗。此次

訓練旨在共享街區戰相關技能，提升雙方在城市戰鬥環

境中的作戰能力，強化日法兩國的軍事合作。 

2. 9月 19日—新加坡「聯合早報」： 

美國疑在菲北變相部署中程導彈系統 

今年 4月，美軍在菲律賓呂宋島北部部署最新型陸基「堤

豐」武器系統（Typhon Weapons System），作為與菲律

賓軍事演習之用。消息人士披露，儘管中國明確反對美

國在菲律賓部署中導系統，但美國目前沒有計畫立即撤

除「堤豐」導彈系統。 

 歐洲地區 

1. 9月 19日—法國「法國 24」： 

儘管與俄羅斯關係密切  印度的彈藥仍進入烏克蘭 

根據政府和國防消息來源以及海關數據，印度的彈藥正

被歐洲中間商轉移，以支持烏克蘭防禦俄羅斯。儘管印

度面對武器出口法規和來自俄羅斯的抗議，但歐洲供應

商向印度轉讓彈藥的情況已經持續了一年多。據消息人

士稱，印度打算發展其新興的武器出口。 

2. 9月 19日—英國「獨立報」： 

美國希望烏克蘭更清楚說明可能使用遠程武器的情況 

拜登政府仍然不認為應該授權烏克蘭向俄羅斯更深處發

射遠程導彈，美國官員表示，他們正在尋求更多詳細訊

息，瞭解基輔將如何使用這些武器，以及它們如何融入

更廣泛的戰略。美國官員表示，在拜登總統準備下週與
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烏克蘭總統澤倫斯基會面之際，他們已要求烏克蘭更明

確地闡明其作戰目標。 

3. 9月 21日—英國「路透社」： 

烏克蘭稱俄羅斯正計劃襲擊核設施 

烏克蘭外交部長西比哈（Andrii Sybiha）21日表示，俄羅

斯計劃在冬季前對烏克蘭核設施進行打擊，並敦促聯合

國核監督機構和烏克蘭盟友在該國核電廠設立永久監測

團。 

4. 9月 21日—英國「路透社」： 

獨家：消息人士稱，伊朗提供俄羅斯導彈，但無發射器 

據三位知情人士透露，上週美國政府指責伊朗向俄羅斯

提供短程彈道導彈用於入侵烏克蘭，而伊朗並未在這些

導彈供給中加入移動發射器。消息人士表示，目前尚不

清楚伊朗為何不向 Fath-360 飛彈提供發射器，這引發了

人們對這些武器何時以及是否投入使用的疑問。 

5. 9月 21日—西班牙「歐洲新聞社」： 

英國稱遭烏克蘭攻擊的俄羅斯特維爾倉庫  內藏北韓彈藥 

英國表示，俄羅斯特維爾地區的彈藥庫儘管距離邊境約 

500 公里，但本週稍早遭到烏克蘭武裝部隊的襲擊，該倉

庫內存放著北韓國提供的彈藥。正如俄羅斯國防部在其

關於烏克蘭戰爭的情報報告中詳細說明，該倉庫於 2018

年進行了翻修，是俄羅斯主要的戰略彈藥庫之一，為進

攻烏克蘭提供子彈。 

6. 9月 22日—英國「路透社」： 

俄羅斯表示不會參與「和平高峰會」的後續行動 

俄羅斯外交部發言人扎哈羅娃（Maria Zakharova）21 日

表示，俄羅斯不會參與瑞士六月舉行的「和平峰會」的

任何後續行動，因為這一過程相當於「欺詐」。該會議

雖有來自 90 多個國家的代表團參加，但她認為俄羅斯並

未獲邀參加，故該會議毫無意義。 

 美加地區 
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1. 9月 17日—美國「美國之音」： 

中國在美國大選如火如荼之際  加強影響力操縱活動 

美國情報機構本月稍早發布最新評估，警告說俄羅斯、

伊朗和中國正在加緊努力影響美國總統大選。儘管俄羅

斯仍然是主要擔憂，但官員指出，中國的網路影響力行

為者「繼續在社群媒體上進行小規模的努力，讓美國受

眾參與有分歧的政治問題，包括對以色列-加薩衝突的抗

議，並宣揚有關共和黨及民主黨的負面故事」。 

2. 9月 18日—英國「路透社」： 

賀錦麗呼籲結束加薩戰爭  以色列不要重新占領 

美國民主黨總統候選人賀錦麗 17日呼籲結束以色列-加薩

戰爭，並表示，一旦近一年的衝突結束，以色列不得重

新占領巴勒斯坦飛地。她在費城向全國黑人記者協會發

表講話，呼籲以色列和巴勒斯坦哈馬斯武裝份子停火、

兩國提出解決方案和中東穩定，並避免讓伊朗獲得權力。 

3. 9月 18日—英國「路透社」： 

美國法官警告選舉年外國駭客攻擊的風險 

美國聯邦司法機構主要成員 17 日被內部警告，須提防外

國行為者進行網路入侵的風險，這些行為者可能會尋求

干預與選舉相關的訴訟並傳播錯誤訊息。聯邦法院資訊

科技委員會主席、美國巡迴法官斯卡德（Michael Scudder）

在華府舉行的美國司法最高決策機構美國司法會議上警

告選舉年潛在的駭客風險。 

4. 9月 18日—卡達「半島電視台」： 

中國以對台灣軍售為由  制裁 9家美國國防公司 

美國國務院於 16日批准向台灣軍方出售價值約 2.28億美

元的軍備零件。台灣國防部表示，此銷售方案將有助於

台灣維持「戰備」，並預計在一個月內生效。對此，北

京要求華府「停止縱容和支持台獨」。作為回應，中國

外交部於 17 日宣布對 9 家涉台軍售的美國國防公司實施

制裁。中國商務部表示，已凍結這些公司在中國境內的

財產，並立即禁止其與中國境內人員或實體進行任何交

https://www.state.gov/briefings-foreign-press-centers/protecting-the-2024-election-from-foreign-malign-influence
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易。 

5. 9月 18日—日本「日經亞洲評論」： 

日本首相石破茂提議與美國沖繩基地聯合管理 

日本前防衛大臣石破茂，正爭奪下一任首相寶座，於 17

日在沖繩討論國家安全問題，提議與自衛隊共同管理沖

繩的美軍基地。此舉正值中國加大對台軍事壓力，並擴

展在東海和南海的海上活動。為應對此威脅，日本已加

強島嶼防禦，並在沖繩的與那國島、宮古島及石垣島設

立自衛隊樞紐。石破茂並呼籲修改《美日駐軍地位協

定》，強調共同管理美軍基地為可能的改革方向。 

6. 9月 19日—美國「新聞週刊」： 

衛星照片顯示  美國將重新利用二戰時期的機場  為可能發

生的美中衝突做準備 

位於太平洋、面積不到 40平方英里的天寧島（Tinian），

曾在美國結束二戰中發揮重要作用，如今該島的舊機場

正被美國空軍回收，為應對未來可能與中國發生的戰鬥

做準備。天寧島是北馬里亞納群島的三大島嶼之一，構

成美國最西端邊境及關鍵軍事基地。由於該島與中國及

亞洲其他熱點地區距離相近，美國國防部將投入近 5億美

元，計劃增強該島的軍事能力，以威懾或擊敗中國軍隊。 

7. 9月 19日—英國「路透社」： 

美國稱伊朗透過電子郵件  竊取川普的競選資料發送給拜

登陣營 

美國機構於 17 日指出，伊朗駭客曾向參與當時民主黨總

統拜登競選連任的團隊成員發送與共和黨前總統相關的

訊息。美國聯邦調查局、網路安全暨基礎設施安全局及

國家情報總監辦公室表示：「自 6月以來，伊朗惡意網路

行為者持續向美國媒體組織發送與前總統川普競選活動

相關的被盜非公開資料。」 

8. 9月 19日—英國「路透社」： 

美國聯邦調查局局長稱摧毀第二個中國駭客組織 
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美國聯邦調查局局長雷恩（Christopher Wray）於 17日表

示，美國執法部門已成功搗毀中國第二大駭客組織「Flax 

Typhoon」，並奪回數千台遭其入侵的設備。雷恩在華府

舉行的網路安全會議上指出，Flax Typhoon 由中國公司

「北京永信至誠科技」（Integrity Technology Group）營

運，該公司偽裝為 IT 企業，實際上為中國政府安全機構

搜集情報並進行偵察活動。 

9. 9月 19日—美國「美聯社」： 

若衝突擴大  美國戰機、艦艇及軍隊已在中東做好準備 

過去一年，美國加強了在中東的軍事部署，目前該地區

約有 4萬名美軍駐守，並配有至少十幾艘軍艦及四個空軍

戰鬥機中隊，旨在保護盟友並進行威懾，防止攻擊。本

週，以色列與真主黨的衝突升級，引發對全面戰爭的擔

憂。真主黨揚言報復，以色列國防部長葛蘭特（Yoav 

Gallant）宣布戰爭進入「新階段」，聚焦對抗黎巴嫩真

主黨，並已多次與美國防長奧斯汀（Lloyd Austin）會談。 

10.9月 19日—美國「新聞週刊」： 

無視中國抗議  美將無限期在菲部署中程飛彈發射器 

儘管中國提出抗議，美國中程飛彈「堤豐武器系統」

（Typhon）將無限期留在菲律賓，原本此系統是為 4 月

美菲聯合軍演「Salaknib 24」而部署。美軍第一多域特遣

部隊司令哈林頓準將（Brig. Gen. Bernard Harrington）稱

此舉是美菲夥伴關係中的「重要一步」。菲律賓陸軍公

共事務部表示，該系統將用於訓練，並會保留至華府與

馬尼拉決定拆除為止。 

11.9月 19日—美國「國會山莊報」： 

美國海軍宣布抗中新戰略 

美國海軍於 17 日發布新戰略「美國作戰海軍導航計畫」

（Navigation Plan for America’s Warfighting Navy），旨在

確保部隊於 2027 年前做好應對中國日益增長的挑戰。該

戰略重點在於克服造船障礙，加快建造速度，並增加先

進技術的招募與部署，目標是強化艦隊實力，提升海軍

的戰鬥能力，以應對未來可能的威脅。 
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12.9月 19日—美國「美國之音」： 

美國制裁俄羅斯 5 個組織及個人 因曾為北韓進行非法交

易提供便利性措施 

美國國務院與財政部於 18 日宣布，對涉嫌參與俄羅斯與

北韓間非法支付機制的 5個組織及個人實施新制裁。美國

財政部外國資產管制辦公室聲明指出，此次行動針對總

部位於俄羅斯與格魯吉亞的實體及個人，因其協助俄羅

斯與北韓逃避制裁。聲明強調：「今日的制裁表明，俄

羅斯總統普丁政權利用非法金融計畫，使北韓進入國際

銀行系統，違反定向金融制裁。」 

13.9月 19日—加拿大「環球郵報」： 

加拿大外國干預調查聽證會揭露  安全情報局機密文件認

中國政府可能將 TikTok作為干預工具 

加拿大間諜機構於 2022 年底警告政府，解密文件顯示，

社交媒體應用程式 TikTok 可能成為中國威權政府的強大

工具，並已被用來傳播針對西方受眾的虛假訊息。加拿

大安全情報局（CSIS）報告指出，TikTok 是中國首個以

西方為中心的社交媒體平台，有可能被中國政府用來增

強其在海外（包括加拿大）的影響力。報告還提及，印

度和中國利用非法資金和虛假資訊影響政客。 

14.9月 20日—英國「金融時報」： 

美國及台灣尋求加強無人機供應鏈  以排除中國超前 

因擔憂中國產品的安全性，美國與台灣正尋求加強無人

機供應鏈，作為減少對中國依賴的努力之一，旨在將中

國排除在關鍵供應鏈之外。來自 26 家美國無人機及反無

人機系統製造商的高階主管，將於 21 日抵達台北，參加

為期三天的會議，討論合作事宜。 

15.9月 20日—美國「新聞周刊」： 

中國國防部抨擊美國對台的 2.28億美元軍售 

中國國防部於 20 日表示，美國向台灣提供更多軍事裝

備，正「將台灣推向戰爭危險」。中國軍方將繼續加強

軍事訓練與備戰，以強調北京對台灣的占領決心。本週
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稍早，美國國防部批准價值 2.28 億美元的對台軍援計畫，

這是最新一批武器出售。北京隨即反擊，宣布對九家美

國國防公司實施新一輪制裁，並立即生效。 

16.9月 21日—美國「國防新聞」： 

美國將向台灣立即提供 5.67億美元安全援助 

據多位國會助理和一名美國官員透露，美國正接近向台

灣提供近 5.7 億美元的安全援助，這將是迄今為止最大的

一筆此類援助。此計畫旨在透過直接從美國庫存運送軍

備來加速執行，類似於支持烏克蘭自衛的過程。該計畫

已獲得五角大廈批准，刻正等待拜登總統簽署。此舉預

計將引發中國的不滿與關切。 

17.9月 23日—美國「政治家」： 

隨著攻擊加劇  美國向中東派遣「少量」軍隊 

五角大廈於 22 日表示，隨著以色列軍隊與真主黨武裝分

子加劇跨境衝突，美國正向中東增派「少量」部隊。這

些部隊將補充目前駐紮在該地區的 4萬名美軍力量，包括

周邊海域的十幾艘軍艦以及地中海上數千名海軍陸戰隊

隊員，以應對日益升級的安全威脅。 

(二)【國際關係】： 

 日韓印太地區 

1. 9月 18日—日本「產經新聞」： 

AUKUS 成立三年後發布聯合聲明  將探索與韓加紐等合

作 

美國、英國和澳大利亞領導人發表聯合聲明，彰顯安全

框架 AUKUS宣布成立三年，明確表示將在「第二支柱」

先進能力領域中探索與韓國、加拿大、紐西蘭的合作。

對於已經表明合作意圖的日本，三國將尋求提升水下自

主無人機的互通性機會。 

2. 9月 18日—日本「產經新聞」： 

https://www.newsweek.com/topic/china
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俄羅斯及北韓外長於莫斯科舉行會談  討論兩國關係發展 

俄羅斯外交部長拉夫羅夫（Sergey Lavrov）17 日於莫斯

科與北韓外長崔善姬舉行會談。根據俄羅斯外交部消

息，雙方就兩國在今年 6月俄朝元首會談中，普丁總統與

北韓勞動黨總書記金正恩達成的全面戰略夥伴關係框架

下的發展交換意見。 

3. 9月 19日—韓國「韓聯社」： 

韓議員團：中方稱望 APEC峰會成習主席訪韓契機 

據南韓國會韓中議員聯盟訪中代表團 19 日透露，中方表

示，希望明年於南韓舉辦的亞太經合組織（APEC）峰會

將會是中國國家主席習近平訪韓的良好契機。APEC第32

次領導人非正式會議將於明年 11月在南韓慶州市舉行。 

4. 9月 19日—新加坡「聯合早報」： 

馬國元首訪華  兩國料加強戰略與基建合作 

配合馬來西亞與中國建交 50 週年，馬國國家元首依布拉

欣（Sultan Ibrahim）應中國國家主席習近平邀請訪問北

京。兩國元首預料將探討加強在戰略和基礎建設領域的

合作。依布拉欣 19 日抵達北京展開為期 4 天的國事訪

問，這是相隔 10年之後再度有馬來西亞元首訪問中國。 

5. 9月 19日—韓國「韓聯社」： 

南韓明年將與經合組織核能署合辦核能部長會議 

南韓產業通商資源部 19 日表示，經合組織核能署

（OECD-NEA）第 2 次核能部長級會議當天在法國巴黎

經合組織（OECD）會議中心舉行。會議決定，明年將由

南韓和經合組織核能署共同主辦第 3次會議。 

6. 9月 20日—韓國「韓聯社」： 

韓捷領導人舉行會談  共商核電站項目合作 

正在捷克進行正式訪問的南韓總統尹錫悅 19 日與捷克總

統帕維爾（Petr Pavel）舉行元首會談，共商杜庫凡尼核

電廠新機組建設項目等核電合作事宜。帕維爾表示，波

蘭、斯洛維尼亞、斯洛伐克等國正在計劃建設核電廠，

因此兩國在第三國市場合作潛力巨大。 
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7. 9月 21日—日本「共同社」： 

智庫對英國退出日英義戰機開發  敲響警鐘 

日本與英國、義大利共同開發的下一代戰機，出現英國

政府內部對開發費的擔憂，英國智庫「國際戰略研究

所」（IISS）19 日發表分析結果稱，如果英國在不出示

替代方案的情況下退出，將導致在國際社會失去信譽。

此外著眼於針對中國的防衛戰略方面也將造成打擊，無

異敲響警鐘。 

8. 9月 21日—日本「共同社」： 

日歐擬新設安保對話  推進共同訓練 

關於日本和歐盟（EU）力爭年內簽署正在談判的「安全

保障及防衛夥伴關係」，外交消息人士 21 日透露草案內

容。其中提出新設局長級參加的「安全保障及防衛對

話」且每年舉行，並寫入通過推進自衛隊和歐盟海軍部

隊的共同訓練、包括第三國在內的聯合演習來加強海上

安保合作。 

9. 9月 22日—日本「NHK」： 

日美元首會談  同意穩步推進安全合作 

岸田首相在美國東部德拉瓦州拜登總統的私人宅邸，與

拜登舉行日美元首會談。鑒於兩位領導人都即將卸任，

雙方確認兩國將繼續作為全球夥伴，共同承擔在自由開

放的國際秩序中發揮核心作用的責任。兩國領導人也同

意在今年 4月發表的聯合聲明的基礎上，繼續提高日美同

盟的威懾和應變能力，並穩步推進兩國安全合作。 

10.9月 22日—韓國「韓聯社」： 

北韓外長訪俄出席歐亞婦女論壇  稱將不坐視任何敵對行

為 

北韓外務相崔善姬在訪問俄羅斯時表示，北韓不會對任

何威脅自主權、尊嚴、人民安寧生活的敵對行為袖手旁

觀，將以正義的鬥爭和強大的力量守護朝鮮半島地區的

和平與安全。勞動黨機關報《勞動新聞》22 日報導稱，

崔善姬出席 18至 20日在俄羅斯聖彼得堡舉行的第四屆歐
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亞婦女論壇。 

11.9月 22日—日本「共同社」： 

Quad元首會議確認加強海洋安保合作 

日美澳印「四方安全對話」（Quad）元首會議於當地時

間 21 日下午在美國德拉瓦州威爾明頓近郊舉行。會議確

認在海洋安全保障領域加強合作。為共享海上保安機構

的經驗要領，將實施聯合監視活動與訓練等新的舉措。 

12.9月 23日—日本「NHK」： 

上川外相就日本男童死亡事件安排與中國外長會談 

日本外務大臣上川陽子在聯合國大會期間訪問紐約，並

計劃在日本時間 24 日與中國外長王毅進行會談。該會談

針對日本人學校一名男孩在上學途中遭到攻擊身亡的事

件，預計將要求中方解釋事實並採取措施防止再次發

生。 

13.9月 23日—日本「NHK」： 

岸田在「未來峰會」上發表演講  呼籲採取行動推動聯合

國安理會改革 

正在紐約訪問的岸田首相在討論全球性議題的聯合國大

會「未來峰會」上發表演講，指出為了世界的和平與安

全，有必要恢復聯合國安理會的信任，並呼籲採取具體

行動推動改革。 

 歐洲地區 

1. 9月 20日—德國「德國之聲」： 

烏克蘭更新：馮德萊恩宣布提供基輔 350億歐元貸款 

歐盟委員會主席馮德萊恩 20 日抵達烏克蘭首都，宣布歐

盟將向基輔提供價值高達 350億歐元（合 390 億美元）的

貸款。馮德萊恩表示，這筆貸款將來自凍結的俄羅斯資

產。歐盟委員會主席還表示，歐盟「將幫助烏克蘭做出

勇敢的努力」，包括冬季準備和加入歐盟。 

2. 9月 21日—英國「路透社」： 

賽普勒斯與希臘就「世界最長」海底電纜簽署諒解備忘錄 
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希臘和賽普勒斯兩國能源部 21 日表示，兩國已簽署了一

份諒解備忘錄，以推進連接歐洲大陸和東地中海的海底

電纜建設。「大海互聯器」（Great Sea Interconnector, 

GSI）將連接歐洲和賽普勒斯的傳輸網絡，耗資 19 億歐

元（21.2億美元），並將延伸至以色列。 

3. 9月 22日—英國「衛報」： 

俄羅斯出乎意料地破壞協議  在聯合國峰會上被孤立 

俄羅斯在紐約舉行的備受矚目的聯合國峰會上遭到嚴重

孤立，因為它出乎意料地採取了行動，破壞了一項旨在

重振聯合國的的協議，但最終失敗了。俄羅斯以所謂代

表西方利益為由推遲通過該協議的舉措於 22日以 143票

對 7票、15票棄權被否決。 

4. 9月 22日—西班牙「歐洲新聞台」： 

阿爾巴尼亞計劃為別克塔什教團建立穆斯林「梵蒂岡城」 

根據紐約時報報導，阿爾巴尼亞總理拉馬（Edi Rama）

將宣布計劃在其首都地拉那建立一個主權微型國家，該

國家將效仿 19 世紀在土耳其成立的什葉派蘇菲派別克塔

什教團的做法。拉馬表示，新國家的目標是促進阿爾巴

尼亞引以榮的對伊斯蘭教寬容。 

5. 9月 23日—卡達「半島電視台」： 

澤倫斯基在美國向拜登、賀錦麗及川普提出最新和平計畫 

烏克蘭總統澤倫斯基開始對美國進行高風險訪問，訪問

期間他將向美國拜登總統及 2位總統候選人解說基輔結束

俄羅斯兩年多來的軍隊入侵的戰爭計畫。澤倫斯基也將

出席聯合國大會，敦促烏克蘭的盟友幫助實現「真正公

正和平的共同勝利」。 

6. 9月 24日—英國「路透社」： 

川普表示  澤倫斯基希望民主黨贏得美國大選 

共和黨總統候選人川普 23 日表示，烏克蘭總統澤倫斯基

希望民主黨贏得 2024 年美國大選。川普也表示，如果他

贏得選舉，他將致電俄羅斯總統普丁和澤倫斯基，敦促

他們達成協議以結束烏俄戰爭。 
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 美加地區 

1. 9月 18日—美國「巴倫周刊」： 

美國與歐洲外交官將於週四在巴黎討論中東緊張局勢 

據悉，美國、英國、德國、法國和義大利外長們將於 18

日在巴黎舉行會議，討論中東不斷升級的緊張局勢，擔

心該地區會爆發全面戰爭，加薩衝突愈演愈烈，黎巴嫩

傳呼機和其他裝置爆炸兩天後，伊朗支持的真主黨激進

組織將此次襲擊歸咎於黎巴嫩發生的史無前例的襲擊事

件。 

2. 9月 19日—英國「路透社」： 

發言人稱  拜登週一將與阿聯酋總統討論加薩、蘇丹及

AI問題 

拜登總統將於 22日歡迎阿拉伯聯合酋長國總統謝赫·穆罕

默德·本·扎耶德·阿勒納哈揚（Sheikh Mohammed bin 

Zayed Al Nahyan）前往白宮，就加薩戰爭、蘇丹和負責

任的 AI 開發等問題進行會談。白宮發言人柯比 （John 

Kirby）表示，這是海灣阿拉伯國家總統首次訪問華府，

並說副總統賀錦麗將單獨會見阿聯酋領導人。 

3. 9月 19日—英國「路透社」： 

美國副國務卿坎貝爾表示  中國目前構成的挑戰更甚冷戰

時期 

美國副國務卿坎貝爾（Kurt Campbell）17 日表示，中國

對美國的挑戰超過了冷戰時期，拜登政府已明確表示不

尋求與中國進行冷戰，但越來越多的分析家和美國國會

議員表示，兩個超級大國之間不斷升級的全球競爭類似

於一種不同但新型的冷戰。美國需要在未來十年加快海

軍造船步伐。 

4. 9月 19日—日本「日經亞洲評論」： 

美國與印度將於今年秋季舉行首次印度洋對話 

美國副國務卿坎貝爾 17 日對國會表示，鑑於中國在該地

區的影響力不斷增強，美國和印度將首次就印度洋問題 

舉行對話。坎貝爾在印太平洋地區權力競爭聽證會上對

https://www.reuters.com/topic/person/joe-biden/
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眾議院外交事務委員會表示，白宮、國防部和國務院將

參與對話，「這是新的前沿，與印度這樣的夥伴在印度

洋進行更密切的合作」。 

5. 9月 20日—英國「路透社」： 

川普表示  若選輸  以色列可能在 2年內不復存在 

共和黨總統候選人川普 18日表示，如果他在 11月 5日選

舉輸給民主黨候選人副總統賀錦麗，以色列可能在 2年內

不復存在，而猶太裔美國選民將承擔部分責任。在華府

舉行的以色列-美國委員會全國峰會上發表評論時，這位

前總統感嘆自己在美國猶太人中落後於賀錦麗。 

6. 9月 21—英國「路透社」： 

與中國緊張加劇之際  「四方安全對話」領導人將在拜登

老家商議海事安全 

澳洲、印度、日本和美國領導人將於 20 日宣布印度洋新

安全措施計畫。白宮表示將宣布擴大印太夥伴關係以提

高海域意識的計畫，涵蓋印度洋地區，包括聯合海岸警

衛隊行動、海上監測，以及為太平洋島嶼和東南亞提供

關鍵技術。拜登認為四方會談是他的一項標誌性外交政

策成就。 

7. 9月 24—英國「路透社」： 

岸田文雄強調東亞及全球需要美國的領導 

距離激烈的美國大選不到兩個月，即將卸任的日本首相

岸田文雄 23 日再次呼籲美國繼續參與和領導東亞和世界

事務。岸田本週未參加日本執政黨領袖選舉，他在紐約

彭博社主辦的活動中表示，國際秩序的基礎正在世界各

地受到挑戰，包括俄羅斯對烏克蘭的侵略。他表示，他

在任期間已盡一切努力加強日美同盟、增強日本的防衛

能力，「並捍衛基於法治的自由開放的國際秩序」。 

(三)【產業經濟】： 

 日韓印太地區 

1. 9月 19日—日本「共同社」： 

https://www.state.gov/the-united-states-enduring-commitment-to-the-indo-pacific-marking-two-years-since-the-release-of-the-administrations-indo-pacific-strategy/
https://www.state.gov/the-united-states-enduring-commitment-to-the-indo-pacific-marking-two-years-since-the-release-of-the-administrations-indo-pacific-strategy/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/whos-vying-be-japans-next-prime-minister-2024-09-12/
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俄方稱日本水產品安全  但仍限制進口 

據塔斯社等媒體報導，關於去年 8月啟動的東電福島第一

核電廠處理水排海，俄羅斯聯邦獸醫和植物衛生監督局

局長丹克維爾特 18 日稱，雖然日本周邊海域的魚是「安

全的」，但去年 10 月起實施的對日本水產品的進口限制

仍將繼續。 

2. 9月 20日—日本「日經中文網」： 

中國將逐步解禁日本水産品進口 

中日兩國政府 9月 20日達成共識，開始調整中國逐步重

新進口日本水産品。日本首相岸田文雄當日與國際原子

能機構（IAEA）總幹事格羅西（Rafael Grossi）進行電話

協商，雙方同意擴大東京電力福島第一核電廠處理水排

海的監測框架。 

3. 9月 22日—日本「NHK」： 

斯里蘭卡總統選舉結果  或將影響日本主導的債務重組 

由於嚴重的經濟危機，事實上已經陷入債務違約狀態的

斯里蘭卡於 21 日舉行總統選舉，投票現已結束，計票工

作正在進行中。圍繞著經濟重建，現任總統推動的緊縮

政策的合理性成為最大爭論點。選舉結果可能會影響日

本主導的債務重組進程。 

4. 9月 22日—日本「共同社」： 

日本與東協召開經濟部長會議  將就汽車展開合作 

日本與東協（ASEAN）21 日在寮國召開經濟部長會議，

通過在東協區域內就下一代汽車製造與銷售展開合作的

「行動計畫」。在日本車擁有較高市場占比的東南亞，

中國廠商正以低價的純電動汽車（EV）展開攻勢。日本

有意透過在技術層面和合理的市場培養上展開合作。 

 歐洲地區 

1. 9月 22日—英國「路透社」： 

英國副首相承諾下個月制定新法  促進工人權利 
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英國副首相雷納（Angela Rayner）22 日表示，政府將在

下個月推出新的立法，賦予工人更多權利。政府正試圖

平衡工會和商界領袖的要求。就業權利法案將包括禁止

零時契約（Zero-hour contracts）等措施，英國約有 100萬

人簽訂的就業合約沒有規定最低工作時數，僅按輪班時

間支付工資。 

2. 9月 22日—法國「法國 24」： 

法國總理巴尼耶暗示  新政府上任後將對富人增稅 

法國總理巴尼耶（Michel Barnier）22日表示，他將避免大

幅加稅，而是選擇對高收入者加稅。巴尼耶的第一個重大

考驗將是縮小預算缺口，並於下個月提交有關法國財政狀

況的 2025年預算計畫。 

 美加地區 

1. 9月 17日—英國「金融時報」： 

美國及日本即將達成協議  限制對中國的晶片技術出口 

美國和日本接近達成協議限制對中國晶片技術出口，儘

管擔心北京會報復而限制關鍵礦產供應，但仍可能達成

協議。美國出口管制旨在堵住現有規則的漏洞，並增加

限制，反映出中國企業過去兩年在晶片生產方面的快速

進步。 

2. 9月 18日—英國「金融時報」： 

美中緊張加劇使中國對美投資銳減  南韓躍升為美國最大

投資國 

隨著拜登政府將中國從其供應鏈中剔除的努力，及對先

進技術製造商的豐厚補貼引發首爾項目承諾的激增，韓

國企業正在向美國經濟投入創紀錄數量的資本。據統

計，去年韓國企業對美國項目的承諾總額為 215億美元，

超過其他國家，並超過台灣，成為 2022 年最大的投資者。 

3. 9月 19日—美國「美國之音」： 

華爾街在席捲全球的漲勢中飆升至歷史新高 
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聯準會 17日宣布 4年多來首次大幅降息，歐洲和亞洲市

場隨之上漲，華爾街股市上漲。18 日全球市場一片歡

騰，華爾街股市飆升至歷史新高。標普 500 指數上漲

1.7%，突破 7月創下的歷史新高。道瓊工業指數躍升 522

點，即 1.3%，納斯達克指數以 2.5%的漲幅領先大盤。 

4. 9月 20日—英國「金融時報」： 

加拿大啟用稀土加工中心  力圖終結中國在關鍵礦物供應

的主宰地位 

加拿大開設新的關鍵稀土加工中心，本週在薩斯卡通市

開業，以推動結束中國的主導地位。稀土加工設施將加

工來自澳洲、巴西和越南的稀土礦物，直到加拿大大型

礦場投入營運為止。這是對抗中國在綠色技術、國防和

航空工業所需的關鍵礦物供應方面的全球主導地位努力

的一部分。 

5. 9月 22—英國「路透社」： 

美國提議禁止連網汽車中的中國軟體、硬體 

美國商務部預計將於 22日提議禁止在美國道路上使用中

國軟體和硬體的連網自動駕駛汽車。拜登政府對中國公

司收集美國司機和基礎設施數據以及外國可能操縱連接

互聯網和導航系統的車輛表示嚴重擔憂。 

(四)【其他重要新聞】： 

 日韓印太地區 

1. 9月 18日—日本「產經新聞」： 

聯合國調查孟加拉政治動亂  1000多人死亡  聽取侵犯人

權狀況 

因大規模學生示威導致政權倒台的孟加拉國，聯合國已

開始展開調查人權侵犯的實際情況。調查小組將聽取受

害者和醫療工作者的意見，並向該國提出防止再次發生

此類事件的建議。此次調查對象為 7月 1日至 8月 15日

期間，學生示威活動升級和安全部門進行鎮壓的事件，

最終結果將編寫成報告並對外公布。 
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2. 9月 19日—新加坡「聯合早報」： 

印度彈藥經歐洲轉運烏克蘭  莫斯科多次抗議 

印度和歐洲政府及國防工業官員稱，印度軍火商出售的

炮彈已被歐洲客戶轉運至烏克蘭。雖然莫斯科提出抗

議，但新德里並未出面阻止有關交易。據消息人士和海

關數據顯示，為支持烏克蘭防禦俄羅斯而進行的彈藥轉

移已持續一年多。 

3. 9月 20日—韓國「韓聯社」： 

潘基文基金會北京代表處正式成立 

聯合國前秘書長潘基文 2019 年創立的「創造美好未來潘

基文基金會」，20 日正式在中國北京成立代表處，今後

將通過北京代表處加強與中方在發掘聯合國可持續發展

目標（SDGs）議題、履行《巴黎協定》等方面的合作，

增進韓中民間交流與合作。 

4. 9月 20日—新加坡「聯合早報」： 

馬國維和部隊車輛遭黎巴嫩平民襲擊 

馬來西亞維和部隊的車輛遭黎巴嫩平民襲擊，所幸沒有

造成人員傷亡。馬國武裝部隊的情報與戰略防禦通訊組

20日發文稱，這起事件發生在 18日。當時兩輛參與「聯

合國駐黎巴嫩臨時部隊」（UNIFIL）任務的馬國維和部

隊車輛，遭約 30名黎巴嫩平民襲擊。 

5. 9月 21日—日本「NHK」： 

緬甸洪災災情嚴重  聯合國稱「戰鬥導致部分地區食品配

送困難」 

因暴雨導致洪水等災害不斷擴大的緬甸局勢，「聯合國

世界糧食計劃署」（WFP）負責人在接受 NHK採訪時表

示，由於軍方與民主派勢力等之間的戰鬥持續，部分地

區的糧食運輸變得十分困難，因此 WFP 將加強與各方勢

力的接觸與協調。 

6. 9月 21日—新加坡「聯合早報」： 

安華挑戰反對黨提呈不信任動議 
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馬來西亞首相安華（Anwar Ibrahim）再次挑戰反對黨，

在國會 10月復會時提呈對他的不信任動議。安華於 20日

晚出席集會活動時表示，馬國是法治國家，反對黨須遵

循法規，而非到處叫囂要他下台。他強調，若反對黨提

呈不信任動議，他絕對會讓這份動議帶上國會。 

7. 9月 22日—新加坡「聯合早報」： 

緬甸庫基族武裝疑入侵  印度曼尼普爾加強邊防 

印度東北部曼尼普爾邦可能有 900名疑似來自緬甸的庫基

族（Kuki）武裝份子湧入，曼尼普爾邦目前已進入高度

戒備狀態。曼尼普爾邦安全顧問庫爾迪普 20 日告訴記

者，地方政府已向其他情報機構傳達有關該武裝份子的

資訊。 

8. 9月 23日—日本「共同社」： 

前首相野田佳彥當選立民黨黨魁 

日本立憲民主黨 23日在東京都內召開臨時黨大會，進行黨

魁選舉的投開票，前首相野田佳彥當選新黨魁。野田將率

領立民黨備戰下屆眾院選舉，力爭實現政黨輪替。 

 歐洲地區 

1. 9月 19日—英國「獨立報」： 

匈牙利拒絕支付違反歐盟庇護規則的罰款 

在匈牙利反移民政府拒絕因違反歐盟庇護規則而支付巨

額罰款後，歐盟 18 日開始收回數億歐元原本打算提供給

匈牙利的資金。歐盟最高法院 6月時因匈牙利持續剝奪移

民申請庇護的權利而命令該國賠償 2 億歐元（2.23 億美

元）。匈牙利總理奧班（Viktor Orbán）抨擊其裁決「令

人憤慨且不可接受」。 

2. 9月 19日—英國「獨立報」： 

極右翼領導的荷蘭政府要求正式退出歐盟移民規則 

由威爾德斯（Geert Wilders）主導的極右翼荷蘭新政府正

式要求歐盟免除其移民義務，尋求兌現大幅減少該國移

民數量的競選承諾。荷蘭庇護和移民大臣法貝爾
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（Marjolein Faber）表示，她已致函歐盟委員會，正式提

出荷蘭未來將「選擇退出」歐盟的移民和難民庇護規則。 

3. 9月 19日—德國「德國之聲」： 

2023年歐洲約有 40萬名兒童無家可歸 

根據歐洲無家可歸者組織聯合會（FEANTSA）發布的報

告，到 2023 年，歐盟和英國將有約 40 萬名兒童無家可

歸。該項研究顯示，2023 年，歐洲近 1,450萬兒童居住在

漏水、地基潮濕或發霉的房屋中，歐盟約有四分之一的

未成年人居住在過度擁擠的住所。 

4. 9月 22日—英國「路透社」： 

愛爾蘭司法部長表示  政府已放棄仇恨言論立法計畫 

愛爾蘭司法部長麥肯蒂（Helen McEntee）21 日表示，在

多位政府議員、反對者和億萬富馬斯克提出批評後，將

刪除仇恨言論法。兩年前，政府首次向議會提交了立

法，並在去年 11 月都柏林發生史無前例的騷亂後，進一

步優先考慮收緊反仇恨法律，政府稱這些法律不適合社

交媒體時代。 

5. 9月 23日—英國「BBC」： 

聯合國稱俄羅斯陷入人權鎮壓  

聯合國報告發現，自從全面入侵烏克蘭以來，俄羅斯的

人權狀況「嚴重惡化」，最終導致對民間社會的「系統

性鎮壓」。自該消息發布以來，克里姆林宮尚未公開發

表評論。 

 美加地區 

9月 23日—英國「路透社」： 

烏克蘭澤倫斯基在危險時刻帶著「勝利計畫」前往美國 

克蘭總統澤倫斯基本週前往美國，與其最親密的盟友討

論「勝利計畫」，並試圖影響白宮對烏俄戰爭的政策。

他希望會見副總統賀錦麗和前總統川普，介紹該計畫。

雖然短期內烏俄談判可能性不大，但川普在總統大選電

視辯論中表示，若當選，他將在上任前努力結束戰爭。

賀錦麗則指責川普尋求基輔迅速無條件投降。 
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(五)【摘要與專題】： 

1. 日韓印太地區 

 摘要： 

9月 20日—日本「日經中文網」： 

深圳男童死亡事件或影響中日關係改善 

就讀深圳日本人學校的男童遇襲致死事件，為原本

顯示改善跡象的中日關係投下陰影。如果日本國內的反

中情緒惡化，中日兩國之間的對話將再度陷入僵局，兩

國間的懸而未決問題也將變得更加難以解決。2023年 11

月，日本首相岸田文雄與中國國家主席習近平在美國舉

行會談後，中日關係呈現回暖趨勢。兩國領導人重申中

日追求共同利益的「戰略互惠關係」，並推動兩國議員

間的交流，然而此次事件卻為雙方逐漸改善的關係投下

變數。 

中日之間仍存在諸多懸而未決的問題，例如中國因

應東京電力福島第一核電廠排放處理水而禁止進口日本

水產品，以及日本人在中國被扣押等事件。此外，日本

於今年 8 月首次確認中國軍機進入日本領空，此舉進一

步加劇了雙方在安全保障方面的緊張局勢。要在這些問

題上尋求妥協，兩國必須共同營造冷靜對話的環境。為

避免此次悲劇直接導致兩國關係進一步惡化，中日兩國

政府需要在外交領域上持續付出努力。 

 專題： 

斯里蘭卡於 21日舉行總統大選，無論最終由誰當選，

如何引領國家走向經濟復甦，將是其面臨的重大挑戰。

這是自 2022年該國陷入經濟衰退以來的首場選舉。由於

外匯儲備嚴重不足，斯里蘭卡無法進口燃料、藥品及烹

飪用天然氣等必需品，導致大量民眾上街抗議，並占領

了總統辦公室和官邸，迫使時任總統拉賈帕克薩

（Gotabaya Rajapaksa）逃亡並辭職。 

儘管斯里蘭卡並不位於南海地區，但其戰略位置對

中國與印度在南海和印度洋的政治博弈至關重要。印度
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希望通過與斯里蘭卡的緊密關係維持其在印度洋的主導

地位，而中國則透過經濟合作來擴大在該地區的影響力。

因此，斯里蘭卡總統選舉的結果可能會在南海及更廣泛

的印太地區的權力平衡中發揮關鍵作用。 

2. 歐洲地區 

 摘要： 

9月 20日—德國「德國之聲」： 

匈牙利和荷蘭希望退出歐盟庇護政策 

在荷蘭宣布退出歐盟庇護程序法規後僅數小時，匈牙

利政府也表示計劃申請豁免於該規定。匈牙利歐盟事務

部長博卡（Janos Boka）在斯特拉斯堡表示，退出被稱為

「都柏林規定」（Dublin Regulation）的庇護法律對匈

牙利來說是必要的。博卡指出，匈牙利與荷蘭有著相似

的立場，即加強國家對移民的嚴格管控，對於保護公共

服務和維護國家主權至關重要。 

由威爾德斯領導的荷蘭極右派政黨 PVV 所組成的新

政府，在意識形態上與匈牙利執政黨青民盟立場接近。

兩國現正尋求合作，並試圖向歐洲委員會及其他歐盟成

員國施加壓力，以推動更強硬的庇護政策。荷蘭庇護和

移民大臣法貝爾宣稱，她的目標是建立荷蘭「最嚴厲的

移民政策」，並希望通過宣布「緊急狀態」，以便在必

要時能夠繞過荷蘭議會直接行動。 

目前，匈牙利擔任歐盟理事會的輪值主席，理應由其

歐洲事務部長博卡代表歐盟共同的庇護政策發聲。該政

策改革於今年四月獲得歐洲議會和多數成員國政府的批

准。然而，博卡選擇堅持匈牙利的國家利益，拒絕妥協。

匈牙利政府表示不會執行已成為法律的歐盟庇護協定，

並堅決不予實施。匈牙利總理奧班對德國日前開始加強

邊境管控，以打擊試圖非法入境者的舉措表示支持。 

 專題： 

自 1990 年代以來，歐盟大部分國家組成了申根區，

這是一個沒有邊境檢查的區域，允許人員自由流動。然而，
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近期有部分國家選擇重新設立邊境檢查，目前已有 8 個國

家採取了這項措施。其中之一是德國，該國於上週在其

3,900 公里的邊境重新啟動檢查，原因是移民壓力增加以

及伊斯蘭恐怖主義的威脅。 

過去其他歐洲國家和德國也曾實施臨時邊境檢查，但

此次情況特殊。德國位於歐盟的中心，與 9 個國家接壤，

擁有將近 3,900 公里的邊境線，這使其成為與鄰國接壤最

多的歐盟國家。因此，這次邊境檢查對跨境工人的流動和

歐洲的貨物運輸路線構成了重大影響，並明顯違背了《申

根條約》的精神。長期以來，《申根條約》被視為歐盟整

合進程的重要基。 

依據《申根條約》的規定，邊境檢查應僅作為最後手

段，且應在重大公共秩序威脅或國內安全風險的情況下，

基於比例原則來設置檢查。本來，這項例外條款是為了應

對特定事件或突發情況，例如今年 6 月德國舉辦歐洲盃時

的短期檢查。然而，目前已有 8 個歐盟國家以國家安全或

移民危機為由，在部分邊境設置了檢查哨。 

德國政府明確表示，設立邊境檢查的原因是因應移民

壓力增大，旨在防止更多非法移民入境。此外，伊斯蘭恐

怖主義的威脅也是一大考量。最近幾個月，德國發生了多

起激進移民發動的刀刺襲擊事件，其中最近的一起發生在

索林根，導致 3人喪生。 

3. 美加地區 

 摘要： 

9月 16日—美國「外交事務月刊」： 

反對中國的共識─為什麼下一任美國總統必須走向更美好

的未來 

華府因追求與中國的開放式競爭而缺乏明確的成功定

義，正面臨越來越多的批評。儘管中國的脅迫能力及威脅

行為讓美國將注意力集中在其利益所面臨的風險上，拜登

政府卻因缺乏清晰的衡量標準，為黨派批評敞開了大門。 

民主、共和兩黨的政治人物均採取典型的競選策略，
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對中國展現強硬態度。然而，關於中國共產黨構成的威脅

言論，以及國會聽證會上對中國問題的討論，常模糊了合

法的商業、科學及教育活動與那些構成不可接受安全風險

的行為之間的界限。美國對中國的共識雖然表面上更加鞏

固，但實際上這一共識較為脆弱且不穩定。在此多變的環

境下，下一屆總統政府有機會制定更積極且更具前瞻性的

政策，專注於降低風險，而非僅以對抗為主軸，同時保持

與中國的廣泛連接及利益。 

美國的政策制定者應該尋求建立一個更持久的共存基

礎，在應對中國威脅的同時，保持美國價值觀和利益的完

整。特別是在台灣海峽，威懾政策需要與可信的外交手段

相結合，才能取得有效成果。如果決策者過度強調與北京

的競爭，不僅會提高戰爭風險，還可能削弱解決中美兩國

共同面臨的跨國挑戰的努力，甚至可能讓美國走上一條代

價慘重的競爭之路。 

目前，美國的公共討論和政策對話大多集中在如何應

對中國威脅，以及保護美國工人、基礎設施、技術與智慧

財產權。這種過度關注往往忽視了旨在強化國家安全的措

施可能對美國民主、社會及創新體系健康造成的內部損害。

無論是在下一任總統的領導下，還是在未來數年，如何正

確應對中國問題，將對美國的成功至關重要。 

專題： 

美國拜登總統於 20 日在其家鄉主持「四方安全對話」

（Quad）峰會，對日、印、澳等印太盟友表示，中國日益

增強的軍事自信，旨在於北京局勢動盪之際考驗亞太地區。

華府認為，北京的行動反映出「策略性的改變，而非戰略

性的轉變」，並強調「中國持續展現侵略性，試圖在南海、

東海、南亞和台灣海峽等地區挑戰我們」。 

外交關係委員會成員、民主黨參議員庫恩斯（Chris 

Coons）指出，儘管全球正在經歷俄羅斯入侵烏克蘭和加薩

戰爭這兩場重大衝突，拜登仍然將重心放在印太地區，並

致力於建立關鍵的夥伴關係及聯盟網絡。 

自 2018 年中美貿易戰開打以來，兩國之間的分歧不斷

https://www.foreignaffairs.com/regions/united-states
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加劇，從中國對南海的主權聲索，到電動車和太陽能板製

造的產業政策，皆成為爭端焦點。華府多次表達對中國可

能入侵台灣的擔憂，並關切中國與菲律賓船隻在南海爭議

地區頻繁衝突的情勢。在此次峰會上，四國領導人同意擴

大海岸防衛隊的合作夥伴關係，以提高互通性及作戰能力，

印度、日本及澳大利亞的人員將使用美國船隻在該地區進

行聯合航行。峰會聲明同時譴責北韓持續進行彈道飛彈試

射，並對「與北韓深化軍事合作的國家表示深切關切」。 

拜登今年初提升了四方機制的地位，作為修訂後印太

戰略的一部分，旨在遏制北京在該地區日益增長的影響力。

雖然白宮反覆強調，四方機制並非針對中國，但此舉實質

上成為美國限制中國在印太地區野心的關鍵工具。拜登特

別強調，四方機制將比各國現任領導人的任期運作得更長

久，顯示其在美國外交政策中的重要性。 
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