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一、各國國會動態 

(一)【日韓國會】： 

1. 11月 14 日—日本「共同社」： 

日本政府與執政黨計劃 28 日召開臨時國會 

日本政府與執政黨考慮 28日召開臨時國會，已就此展開

協調。臨時國會將審議 2024年度補充預算案，首相石破

茂力爭年內獲得通過。此外還將討論再次修改的《政治

資金規正法》。 

2. 11月 15 日—日本「共同社」： 

日本臨時國會敲定日程  石破 29 日發表施政演說 

日本自民黨國會對策委員長坂本哲志 15日在國會內，與

立憲民主黨國對委員長笠浩史舉行會談，提議將臨時國

會日程定為 11 月 28 日至 12 月 21 日的 24 天會期。 

(二)【歐洲議會及歐洲各國議會】： 

1. 11月 14 日—歐洲議會官網： 

議會呼籲歐盟  打擊俄羅斯「影子艦隊」 

歐洲議會議員要求歐盟對俄羅斯所謂的「影子艦隊」實

施更有針對性的制裁，該艦隊為莫斯科的烏克蘭戰爭提

供了關鍵的財政生命線。 

2. 11月 14 日—歐洲議會官網： 

COP 29：歐洲議會促全球國家加強氣候行動財政捐助 

議會通過了對「聯合國氣候變遷大會」(UNFCCC)COP 

29 的要求，該會議旨在為氣候行動融資確定新的集體目

標。該決議由環境、公共衛生和食品安全委員會起草，

於 14日以 429票贊成、183票反對、24票棄權獲得通過，

呼籲所有國家就 2025年後氣候融資新集體目標達成共識。 

3. 11月 14 日—歐洲議會官網： 

歐盟毀林法：議會提議延長企業遵守期限一年 

歐盟的森林砍伐義務將延後一年，以便各公司能夠遵守

法律，確保在歐盟銷售的產品不是來自森林砍伐的土

地。為了回應歐盟成員國、非歐盟國家、貿易商及營運
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商提出的擔憂，如果在 2024年底實施這些規則，他們將

無法完全遵守規則，歐盟委員會建議將毀林法規的實施

日期延期至一年。 

(三)【美加國會】： 

1. 11月 13 日—美國「華盛頓日報」： 

南達科他州參議員圖恩將領導美國聯邦參議院 

參議院共和黨人 12 日選舉南達科他州參議員圖恩（John 

Thune）為新任領導人，接替精明的麥康納（Mitch 

McConnell），後者已擔任最高職位 18 年。圖恩長期擔

任麥康納的副手後贏得了同事們的信任。圖恩的主要工

作將是保持共和黨過半數的 53個席次能夠團結，以表明

該黨可透過執政來實現變革。這對於可能包含大部分重

要立法的預算調節投票尤其重要。其中包括延長 2017年

川普稅收改革。 

2. 11月 18 日—美國「國會山莊報」： 

拜登擬向國會提交災害救援資金計畫 

白宮 17日表示，拜登總統將在未來幾天向國會提交一份

全面的救災方案及緊急資金請求，政府官員呼籲國會在

一波自然災害發生後提供資金。小型企業管理局正在管

理 24 個州的 36 場災難，缺乏資金可能會阻止其向有需

要的企業提供貸款。白宮期待與國會合作，迅速通過緊

急資金，以便聯邦政府能夠履行對美國人民的義務。國

會必須在 12 月 20 日前通過政府撥款法案，以避免政府

關閉。 

3. 11月 18 日—美國「政治家」： 

眾議院道德小組將於週三開會討論蓋茲問題 

美國眾議院道德委員會將於 19日舉行會議，並可能投票

發布一份調查針對前眾議員蓋茨（Matt Gaetz）的性行

為不端指控的報告，川普將任命他為司法部長。會議召

開之際，蓋茲的提名確認受到質疑。眾議院議長強生

（Mike Johnson）14 日向道德委員會成員施壓，要求其

對該報告保密，並支持蓋茲擔任司法部長。一些參議員

https://thehill.com/people/joe-biden/
https://thehill.com/people/joe-biden/
https://thehill.com/policy/energy-environment/4953827-hurricane-helene-recovery-asheville/
https://thehill.com/policy/energy-environment/4953827-hurricane-helene-recovery-asheville/
https://thehill.com/policy/energy-environment/4914320-hurricane-helene-damage-estimates/
https://thehill.com/business/budget/4979972-gop-control-government-funding/
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表示，是否發布該報告對於決定是否確認蓋茲的決定至

關重要。 

4. 11月 18 日—美國「外交政策」： 

保護美國礦產供應鏈：兩黨提出五項關鍵行動 

在分歧嚴重的國會中，加強美國礦產供應鏈是兩黨罕見

達成一致的領域。因此，下一屆大會為針對關鍵礦產採

取實質行動提供了重要機會。國會可以採取的五項兩黨

行動是增加礦產庫存、簡化許可程序、增加對礦產項目

及教育的資金、提高政府採購中礦產供應鏈的透明度以

及重振美國礦業局。國會需要確保關鍵資源受到保護。 

5. 11月 18 日—美國「國會山莊報」： 

梅斯提出法案  禁止跨性別女性使用國會大廈女性衛生

間 

眾議員梅斯（Nancy Mace）17 日提出一項法案，禁止跨

性別女性進入國會山莊與其性別認同相符的設施。該決

議將禁止眾議院議員、官員及員工使用與其性別認同相

對應的單一性別設施。因為就在一週前，當選的變性眾

議員民主黨麥布萊德（Sarah McBride）創造了歷史，成

為首位公開成為女性的跨性別議員。 

  

https://selectcommitteeontheccp.house.gov/media/press-releases/select-committee-unveils-critical-minerals-policy-working-group
https://selectcommitteeontheccp.house.gov/media/press-releases/select-committee-unveils-critical-minerals-policy-working-group
https://thehill.com/people/nancy-mace/
https://thehill.com/homenews/campaign/4973829-delaware-sarah-mcbride-elected-to-congress-transgender/
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二、國際輿情簡報 

(一)【國安戰略】： 

 日韓地區 

1. 11月 13 日—韓國「韓聯社」： 

韓美日舉行年內第二次「自由之刃」多域聯演 

據南韓聯合參謀本部 13 日消息稱，南韓、美國及日本三

方當天起在濟州以南公海舉行代號為「自由之刃」的聯

合多域演習，為期三天，本次演習表明遏制及應對北韓

威脅的意志。 

2. 11月 16 日—英國「路透社」： 

日本軍隊將在達爾文與澳洲及美國軍隊進行訓練 

澳大利亞國防部長馬勒斯（Richard Marles）17 日表示，

作為與澳大利亞及美國軍事合作的一部分，日本軍隊將

開始在澳大利亞北部進行定期部署。由於華盛頓及其盟

國對中國在印太地區日益增長的軍事實力日益擔憂，大

約 2,000 名美國海軍陸戰隊員已在達爾文駐紮六個月。 

 歐洲地區 

1. 11月 17 日—法國「歐洲新聞台」： 

澤倫斯基期盼透過外交途徑在 2025 年結束烏克蘭戰爭 

烏克蘭總統澤倫斯基 15 日在接受電台採訪時表示，烏克

蘭必須盡一切可能，透過談判而不是軍事力量來結束明

年的戰爭。 

2. 11月 17日—美國「美國之音」： 

拉脫維亞公司計劃向烏克蘭派遣無人機支援 

拉脫維亞承諾繼續為烏克蘭在 2025 年對抗俄羅斯的鬥爭

提供財政及物質支持。 

3. 11月 17日—卡達「半島電視台」： 

俄羅斯發動大規模無人機與飛彈襲擊  烏克蘭能源基礎設

施受創 
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俄羅斯對烏克蘭發動了幾個月來最大規模的空襲，發射

了 120枚飛彈及 90架無人機，造成數人死亡並對電力系

統造成嚴重破壞。 

4. 11月 18 日—英國「路透社」： 

拜登允許烏克蘭使用美國武器攻擊俄羅斯境內 

兩名美國官員及一位熟悉這項決定的消息人士 17 日表

示，美國拜登政府已允許烏克蘭使用美國製造的武器深

入俄羅斯境內，這是美國在烏克蘭-俄羅斯衝突中政策的

重大逆轉。 

 美加地區 

1. 11月 14日—英國「路透社」： 

台灣安全官員：未有具體武器採購清單  盼與美商議強化

國防 

台灣高級安全官員表示，台灣沒有向美國即將上任的川

普政府提交新武器交易的「具體清單」，但熱衷於討論

如何加強台灣的防禦。知情人士稱，台灣可能會在下一

屆美國政府上台之初達成新的大規模軍火交易，以表明

美國認真對待候任總統川普關於台灣應支付「保護費」

的言論。2016年以來台灣國防開支成長 80%。 

2. 11月 15日—美國「政治家」： 

拜登致力在川普上任前強化美中關係以預防緊急狀況 

秘魯會議是拜登及習近平最後一次機會，以表明美中持

續高層溝通的價值─目前尚不清楚川普政府是否會繼續

進行對話。拜登 15 日在亞太經濟合作峰會上會見習近平

時，會尋求保留最近恢復的軍事交流，以防止可能引發

兩個敵對大國之間意外衝突的誤解。美中溝通工作小組

在軍事、經濟及金融資訊共享方面的價值，在即將上任

的川普政府的領導下，這些工作小組可能會被取消。 

3. 11月 16日—美國「福斯新聞」： 

日本擬在西太平洋美國領土建立聯合演習基地 

https://www.reuters.com/world/taiwan-trumps-protection-money-may-mean-new-early-big-ticket-arms-deals-2024-11-07/
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執政黨政策負責人在活動中呼籲加強日美同盟。日本正

在考慮與美國陸軍在西太平洋北馬里亞納群島的天寧島

建立聯合演習區，以增進兩國的互惠並加强兩國長期的

雙邊軍事聯盟。日本前防衛大臣、現任執政黨自民黨政

策研究委員會主席的眾議員小野寺五典（Itsunori Ondoera）

透露這一計畫。日本首相石破茂先前曾呼籲修改《美日

部隊地位協定》，該協定管轄美國在日本的軍事存在。 

4. 11月 17日—美國「紐約時報」： 

拜登允許烏克蘭用美國遠程飛彈打擊俄羅斯 

在任期還剩兩個月時，拜登總統首次授權烏克蘭軍方使

用美國提供的 ATACMS系統遠程飛彈來幫助保衛其在俄

羅斯庫爾斯克地區的軍隊，對俄羅斯境內進行攻擊。這

轉變是在當選總統川普上任前發生的，因他曾發誓要限

制對烏克蘭的進一步支持。也是對俄羅斯出人意料地決

定讓北韓軍隊參戰的回應。 

5. 11月 18日—日本「亞洲日經新聞」： 

菲律賓與美國簽署情報共享協議 加強國防合作 

菲律賓及美國 18 日簽署一項修改《軍事資訊通用安全協

議》（GSOMIA）共享軍事情報，深化兩國在該地區面

臨共同安全挑戰的國防關係。美國國防部長奧斯汀與菲

律賓國防部長特奧多羅（Gilberto Teodoro）在馬尼拉軍

事總部簽署該協議，並在馬尼拉軍事總部破土動工建立

一個協調中心，以促進兩國武裝部隊的合作。 

(二)【國際關係】： 

 日韓地區 

1. 11 月 13 日—日本「共同社」： 

日中防長協調最快 21 日在寮國舉行會談 

日中外交消息人士 12 日透露，日本防衛相中谷元開始協

調最快 21 日在寮國首都永珍與中國國防部長董軍舉行會

談。考慮到雙方都預計出席東協（ASEAN）防長擴大會

議，若實現將是兩人間的首次會談。 

2. 11 月 13 日—新加坡「聯合早報」： 

https://asia-nikkei-com.jumper.ly.gov.tw:3001/Politics/Japan-s-new-PM/U.S.-watches-Japan-s-new-maverick-leader-with-caution
https://asia-nikkei-com.jumper.ly.gov.tw:3001/Politics/Japan-s-new-PM/U.S.-watches-Japan-s-new-maverick-leader-with-caution
https://asia-nikkei-com.jumper.ly.gov.tw:3001/Politics/Japan-s-new-PM/U.S.-watches-Japan-s-new-maverick-leader-with-caution
https://asia-nikkei-com.jumper.ly.gov.tw:3001/Politics/Japan-s-new-PM/U.S.-watches-Japan-s-new-maverick-leader-with-caution
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普拜會面  印美承諾加快重要礦產諮商 

出訪美國的印尼總統普拉博沃（Prabowo Subianto）與美

國總統拜登會面，承諾加強兩國間的外交關係，兩國也

承諾加快針對重要礦產協議的諮商。剛結束訪中行程便

續訪華盛頓的普拉博沃，於美國東岸時間 12 日抵達白

宮。 

3. 11月 14 日—日本「產經新聞」： 

美中元首會談 16 日秘魯登場  聚焦北韓參戰與台灣局勢 

美國政府於 13日宣布，拜登總統將於 16日出席 APEC峰

會期間，與中國國家主席習近平在秘魯會面。雙方將討

論北韓士兵參與俄羅斯對烏克蘭的侵略問題，並表達對

中國在東海及南海加劇軍事壓力的擔憂。 

4. 11月 14 日—新加坡「聯合早報」： 

日英建立「2+2」經濟對話機制 共迎未來挑戰 

日本及英國將建立新的「2＋2」對話機制，讓兩國外長

及經濟部長針對經濟議題定期交流。分析指出，這是為

了共同應對美國當選總統川普上任後，全球經濟可能出

現的不確定性。英國將是繼美國之後，第二個與日本建

立「2＋2」經濟對話機制的國家。 

5. 11月 15 日—日本「共同社」： 

日美澳防長會談 17 日登場  聚焦強化安保合作 

日本防衛相中谷元 15 日在記者會上宣布，16 至 18 日將

訪問澳大利亞。17 日與美國國防部長奧斯汀（Lloyd 

Austin）、澳大利亞防長馬勒斯舉行日美澳防長會談。考

慮到加強海洋活動的中國，三國將確認強化安保領域合

作並計劃發表聯合聲明。 

6. 11月 16 日—韓國「韓聯社」： 

韓中領導人秘魯會談  聚焦雙邊合作 

南韓總統尹錫悅 15 日在利馬出席 APEC 領導人非正式會

議期間與中國國家主席習近平舉行會談，就雙邊關係及

朝鮮半島局勢等深入交換意見。這是兩國元首自 2022 年

11 月在二十國集團（G20）巴厘島峰會期間舉行會晤以
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來，時隔兩年再次舉行會談。 

7. 11月 16 日—英國「路透社」： 

紐西蘭與瑞士、哥斯大黎加、冰島簽署「永續」貿易協

議 

16 日，紐西蘭與瑞士、哥斯達黎加及冰島簽署一項貿易

協議，取消數百種永續商品及服務的關稅。威靈頓方面

表示，此舉將促進該國的出口產業發展。這項名為《氣

候變遷、貿易與永續性協定》（ACCTS）的協議在今年

7 月達成，並於 16 日在 APEC 會議期間的簽署儀式上正

式簽訂。 

8. 11月 16 日—日本「共同社」： 

日中元首同意推進戰略互惠關係 

日本首相石破茂 15 日下午在出訪地秘魯首都利馬，與中

國國家主席習近平首次舉行會談，確認將全面推進擴大

日中共同利益的「戰略互惠關係」，並建構具有建設性

的穩定關係。 

9. 11月 16 日—新加坡「聯合早報」： 

馬國繼續「向東學習」  與日本深化各領域合作 

馬國首相安華（Anwar Ibrahim ）15 日在秘魯首都利馬出

席APEC峰會期間，與日本首相石破茂舉行雙邊會談。安

華在會後表示，石破茂表達日本對馬國擔任 2025 年東協

輪值主席國的支持，而安華向對方表明，會進一步鞏固

馬日雙邊關係。 

10. 11月 16 日—日本「共同社」： 

日外相岩屋出訪烏克蘭  表態繼續支援 

日本外相岩屋毅 16 日造訪烏克蘭首都基輔，與該國外長

西比哈（Andrii Sybiha）舉行會談，鑒於俄烏衝突長期持

續，表態日本將繼續支援烏克蘭。日烏外長共享對北韓

向俄派兵等俄朝軍事合作進展的擔憂。 

11. 11月 17 日—日本「產經新聞」： 

石破首相會見 APEC 台灣代表  強調台海和平穩定  
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日本首相石破茂於 16日（日本時間 17日）在秘魯首都利

馬，與出席 APEC 並擔任台灣代表的林信義進行約 50 分

鐘的會談。首相強調台灣海峽和平與穩定的重要性，並

表示將進一步深化與台灣的合作。 

12. 11月 17 日—日本「朝日新聞」： 

2026 年中國主辦 APEC  台灣出席或焦點 

中國國家主席習近平 16 日在秘魯首都利馬舉行的 APEC

領導人會議上發表談話，宣布中國將擔任 2026 年 APEC

的輪值主席國。根據中國外交部表示，這將是中國繼

2001 年及 2014 年後，第三次擔任 APEC 輪值主席國。隨

著中國擔任 APEC 主席國，台灣的出席或將成為焦點。 

13. 11月 18 日—日本「NHK」： 

擬加強制裁  應對北韓與俄羅斯軍事合作升級 

圍繞著烏克蘭局勢，北韓及俄羅斯正在推動軍事合作，

日本政府已開始討論加強對兩國的制裁措施。由於北韓

士兵參與與俄羅斯軍隊的戰鬥，日本外務大臣岩屋毅 16

日與烏克蘭總統澤連斯基舉行會談，雙方一致認為這是

一個應深切憂慮的局勢。 

 歐洲地區 

1. 11月 15 日—德國「德國之聲」： 

德國總理蕭茲兩年來首度致電普丁 

德國政府發言人赫貝斯特雷特（Steffen Hebestreit）在柏

林表示，德國總理蕭茲及俄羅斯總統普丁 15 日通了約一

個小時的電話。據稱，蕭茲敦促普丁與烏克蘭進行「公

正而持久」的和平談判。 

2. 11月 15 日—美國「紐約時報」： 

莫斯科對川普勝選持謹慎樂觀態度 

近日有關川普獲勝的報導在俄羅斯國家電視台反覆播

放，一些廣播節目中還播放了川普臉部照片，並寫上

「賀錦麗，你被解雇了！」的文字。事實上，人們對川
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普的勝利可能帶來美俄關係的突破，並可能結束即將進

入第三年的烏克蘭戰爭抱持著一種克制的樂觀情緒。 

3. 11月 16 日—歐洲「政治家」： 

七國集團重申俄羅斯須為烏克蘭戰爭承擔沉重代價 

七國集團（G7）主要民主國家領導人 16日重申，將透過

制裁、出口管制及其他措施，繼續讓俄羅斯入侵烏克蘭

付出沉重代價，並誓言將儘可能支持基輔。 

4. 11月 16 日—美國「美國之音」： 

日本大臣訪烏克蘭  對北韓軍隊表達「嚴重關切」 

日本外相岩屋毅 16 日抵達基輔，討論北韓與俄羅斯深化

軍事聯盟的問題，包括部署數千名士兵支持莫斯科在烏

克蘭的戰爭。 

5. 11月 17 日—英國「衛報」： 

施凱爾承諾烏克蘭將成為 G20 峰會首要議題 

英國首相施凱爾承諾，烏克蘭將成為本週世界最強大經

濟體領導人會議的「首要議題」，不過他表示，他並不

打算追隨德國總理蕭茲直接與普丁對話的做法。施凱爾

將於 18日在巴西舉行的 G20峰會上與世界領導人會面，

但俄羅斯總統拒絕出席，僅派外交部長拉夫羅夫（Sergey 

Lavrov）代表出席。 

 美加地區 

1. 11月 13 日—美國「福斯新聞」： 

川普內閣人選令台灣振奮  向中國傳遞強烈訊號 

當選總統川普提名的聯合國大使、國家安全顧問，最重

要的是國務卿的人選被許多人視為「中國鷹派」。他們

的任命在台灣受到大多數人的歡迎，甚至包括一些不支

持前總統及未來總統的人。然而，將被任命為國務卿的

參議員盧比歐（Marco Rubio）與川普一致，堅持要求台

灣增加國防開支，這一觀點得到安全專家認同，但不一

定得到大多數台灣民眾的認同。 

2. 11月 13 日—美國「華爾街日報」： 
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川普組建對華強硬內閣  北京態度引關注 

美國總統當選人川普正在組建新內閣，提名對中國持強

硬立場的參議員盧比歐擔任國務卿，以及眾議員沃爾茲

（Mike Waltz）擔任國家安全顧問。這些人選被視為對中

強硬派的「夢幻團隊」，可能使美中關係進一步緊張。

然而，前國務卿蓬佩奧（Mike Pompeo）及前白宮國家安

全顧問歐布萊恩（Robert O'Brien）等被視為對中國特別

威脅的共和黨人未被納入內閣，可能使北京方面感到稍

微寬慰。 

3. 11月 14 日—日本「日本每日新聞」： 

美日韓將於週五在秘魯舉行三方峰會 

白宮 12日表示，美國、日本及韓國領導人將於 14日在秘

魯舉行三邊峰會，北韓的飛彈及核子發展以及其他安全

挑戰可能會列入議程。預計領導人將重申這三個國家的

安全合作。白宮國家安全顧問蘇利文表示，三人將齊聚

一堂，「慶祝三國間的歷史性合作，並討論將我們所取

得的進展制度化的重要性，以便在過渡期間繼續推進」。 

4. 11月 14 日—美國「商業內幕」： 

盧比歐被提名為川普國務卿  對中台關係影響引關注 

佛羅里達州參議員盧比歐對與中國的棘手關係以及堅定

支持台灣。川普 12 日確認這一任命，稱盧比奧是「備受

尊敬的領導人」，「永遠不會向我們的對手退縮的無畏

戰士」。盧比歐及川普曾是競爭對手，但在中國及台灣

問題上似乎意見一致，他自 2010 年擔任參議員以來，一

直批評中國，遭到北京制裁列入黑名單。 

5. 11月 14 日—美國「紐約時報」： 

拜登外交之旅：川普勝利為其絕唱蒙上陰影 

拜登總統將出席在秘魯及巴西舉行的全球峰會，並強調

對全球機構及夥伴關係的信念。然而，這一信念很快可

能被川普對盟友的蔑視、支持孤立主義及對獨裁政權的

偏愛所取代。拜登將聚焦亞太地區的努力，特別是在對

抗中國侵略方面，並強調應對氣候變遷的必要性。此次

https://x.com/SenMarcoRubio/status/1855002858262766019
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-53722811
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訪問的關鍵時刻之一可能是拜登與中國國家主席習近平

的會晤，並藉此機會為烏克蘭辯護，捍衛其在任期內倡

導的國際聯盟。 

6. 11月 14 日—美國「美國之音」： 

面對美國外交政策變動  中國加速修復與歐盟關係 

美國大選後，中國正加大力度緩及與歐盟的關係，中國

堅稱改善關係符合布魯塞爾及北京的利益。當世界各國

試圖預測當選總統川普的勝利可能對美國外交政策意味

著什麼時，北京的推動似乎旨在挑撥歐盟及美國之間的

關係。由於俄羅斯構成的安全威脅，歐洲國家可能會花

更多精力維持與美國的緊密聯盟，而不是試圖調整歐盟

對中國的外交政策方針。 

7. 11月 15 日—英國「英國廣播公司」 

中國藉巨型港口擴展拉美關係  美方密切關注 

當全世界都在等待川普回歸將如何重塑華府及北京的關

係時，中國採取行動來鞏固其在拉丁美洲的地位。習近

平主席同秘魯總統 14 日，在利馬總統府以視頻方式共同

出席錢凱港開港儀式，這個由中國支持的新巨型港口有

潛力開闢完全繞過北美的全新貿易路線。中國在美國傳

統上視為其勢力範圍的地區日益增強其自信。 

8. 11月 16 日—英國「路透社」： 

盧比歐被選標誌川普對中政策或超越關稅框架 

美國當選總統川普提名堅定反共主義派盧比奧擔任國務

卿，暗示他的對中政策可能超越關稅及貿易，對競爭對

手中國採取更強硬的立場。盧比奧 12 日的當選與其他可

能令中國不安的內閣人選一起出現，例如眾議員沃爾茲

擔任國家安全顧問，拉特克利夫（John Ratcliffe）擔任中

央情報局（CIA）局長。這些選擇表明，川普希望顛覆拜

登政府在從支持台灣到中國在美國芬太尼危機中的角色

等問題上與北京「管理競爭」的做法。 

9. 11月 16 日—英國「路透社」： 

川普時代將至  拜習最後會談秘魯登場 
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在秘魯利馬舉行的亞太經濟合作論壇期間，拜登 15 日以

美國總統身份最後一次會見中國國家主席習近平，但在

川普就職前緩及緊張局勢的目標受到網路犯罪、貿易、

台灣及其他問題的新衝突的挑戰。環太平洋地區領導人

則在評估川普於明年 1月重新掌權的影響。據《路透社》

14 日報導，台灣總統賴清德計劃在美國夏威夷州及關島

進行敏感訪問，肯定會在未來幾週內激怒北京。 

10. 11月 16 日—英國「路透社」： 

美日韓正式簽署協議  聯手應對朝鮮挑釁 

川普準備上任之際，夥伴關係的保存受到質疑。日本、

美國及韓國 15 日同意設立三邊秘書處，正式確立加強亞

洲合作的夥伴關係，以應對北韓及俄羅斯之間軍事關係

加深的擔憂。三邊協調辦公室將負責協調安全條約並確

保三國履行承諾。這三國領導人譴責北韓向俄羅斯部署

軍隊以及莫斯科和平壤合作擴大烏克蘭戰爭。 

11. 11月 17 日—日本「NHK」： 

拜登與習近平於秘魯 APEC會晤  強調美中對話重要性 

在川普明年初重返白宮之前，總統拜登與中國國家主席

習近平於 15 日在亞太經合組織峰會期間進行約一個半小

時會談，確認雙邊對話的重要性。習近平表示，中方願

與美方「保持對話、擴大合作、管控分歧，推動中美關

係平穩過渡，造福兩國人民」。拜登回應稱，雙方對話

「可防止誤判，確保競爭不會演變成衝突」。兩人對去

年恢復高層軍事交流表示歡迎，拜登則敦促中國停止在

台灣周邊的軍事活動，維護穩定。 

12. 11月 18 日—美國「政治家」： 

川普當選總統後  G20 峰會面臨挑戰 

世界最大經濟體的領袖們將於 18 日齊聚一堂，這可能成

為解決全球戰爭及危機的獨特機會。對於烏克蘭支持取

得進展的預期仍然較低。雖然美國當選總統川普將缺

席，但他的角色仍將對會議產生深遠影響。中國國家主

席習近平、美國總統拜登、印度總理莫迪、法國總統馬

克宏等領導人將參加二十國集團峰會，議程包括應對全

https://www.reuters.com/topic/person/donald-trump/
https://www.reuters.com/world/biden-speak-chinas-xi-taiwan-ukraine-philippines-2024-04-02/
https://www.reuters.com/world/biden-speak-chinas-xi-taiwan-ukraine-philippines-2024-04-02/
https://www.reuters.com/world/trump-20-looms-world-leaders-head-south-america-summits-2024-11-13/
https://www.reuters.com/world/taiwan-president-plans-hawaii-visit-sensitive-trip-pacific-sources-say-2024-11-15/
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球飢餓、改革國際機構及氣候變遷，然而，川普的缺席

及未來政策將成為真正的關注焦點。 

13. 11月 19 日—日本「亞洲日經新聞」： 

澳日美加速合作  力求川普 2.0 前鎖定戰略夥伴關係 

專家表示，美國的合作夥伴需展示聯盟如何使華府受

益。日美澳正積極鞏固戰略夥伴關係，而亞洲也在為川

普重返白宮前可能的政治不穩定做好準備。美國國防部

長奧斯汀在川普 1月就任前努力加強與志同道合國家的合

作，這是拜登政府應對中國在印太地區日益增強影響力

的戰略之一。在拜登領導下，美國專注於強化與日本、

韓國及菲律賓等地區國家的小規模合作，進一步穩固區

域合作網絡。 

14. 11月 14 日—美國「美國之音」： 

拜登抵達秘魯 APEC 高峰會 預計與習近平會談 

美國總統拜登正在秘魯參加亞太經濟合作論壇

（APEC），這是他作為總統的最後一次出訪之一。人們

對他與中國國家主席習近平的會晤充滿期待。 

15. 11月 15 日—法國「法國 24」： 

米雷依為川普勝選後首位會面的總統 

兩位有爭議的極右翼領導人在同一個地方。美國候任總

統川普及阿根廷總統米雷依（Javier Milei）在佛羅裡達州

會面，雙方相互讚揚，並持有反對共產主義的共同立

場。 

(三)【產業經濟】： 

 日韓地區 

1. 11 月 14 日—新加坡「聯合早報」： 

供應鏈問題擾亂亞太航空公司運營 

亞太地區的旅遊需求已從冠病疫情恢復過來，但業內高

階主管稱，航空公司的盈利正受到擠壓，因為供應鏈問

題擾亂航空公司的營運。航空業面臨的供應鏈問題包括

零組件、勞動力及新飛機供不應求，最新一代飛機發動

機所需的維修費及時間也高於預期。 
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2. 11月 15 日—新加坡「聯合早報」： 

越南批評川普貿易政策  馬國憂中美關係衝擊經濟 

越南新任國家主席梁強在 APEC 會議上指出，孤立主

義、保護主義及貿易戰只會導致衰退、衝突及貧困。美

國總統當選人川普的貿易政策引人關注及擔憂，川普威

脅提高進口關稅，讓越南經濟面臨不確定性。 

 歐洲地區 

1. 11月 15 日—英國「路透社」： 

克里姆林宮表示願考慮與德能源合作  

克里姆林宮在自 2022年12月以來的首次電話交談中表示，

俄羅斯總統普丁 15日訴德國總理蕭茲，如果柏林感興趣，

俄羅斯準備考慮能源交易。 

2. 11月 16 日—英國「路透社」： 

川普助手倡議英美貿易結盟  勸阻英國追求歐盟合作 

美國總統當選人川普的高階經濟顧問摩爾（Stephen 

Moore）在接受 BBC 電台採訪時表示，英國應該在貿易

上與美國結盟，而不是尋求與歐盟建立更緊密的關係。 

3. 11月 17 日—英國「路透社」： 

俄羅斯切斷奧地利天然氣供應後  反向增售歐洲市場 

多家公司及消息人士稱，數據顯示，由於價格糾紛，俄

羅斯輸往奧地利的天然氣 17日連續第二天暫停，但歐洲

其他買家介入搶購未售出的天然氣。在烏克蘭戰爭之

前，俄羅斯是歐洲最大的單一天然氣供應國，但隨著歐

盟試圖減少對俄羅斯能源的依賴，俄羅斯已經失去了歐

洲大陸的大部分買家。 

4. 11月 17 日—德國「德國之聲」： 

德國與法國面臨預算確保困難  不確定性風險加劇 

德國總理蕭茲及法國總理巴尼耶（Michel Barnier）目前

也面臨類似的問題：他們希望推動政策的實施，但議會

沒有足夠的資金來這樣做。12 日，法國下議院國民議會

以壓倒性多數否決了 2025年預算的第一部分，有 392名
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議員投了反對票，但來自政府陣營及極右翼「國民聯盟」

（National Rally）的 192名議員投了贊成票。  

5. 11月 18 日—英國「路透社」： 

南方共同市場談判引發不滿  法國農民重返街頭抗議 

法國各地農民將於 18日舉行抗議活動，因為歐洲及南方

共同市場（MERCOSUR）國家之間達成貿易協議的前

景加劇了人們對外國競爭的不滿，這種競爭加劇了今年

早些時候的農業危機。歐盟及南美南方共同市場集團推

動在今年底前結束長期貿易談判，再次激起了法國的憤

怒。 

 美加地區 

1. 11月 13 日—英國「路透社」： 

中國批評美國限制台積電晶片出口  稱損害台灣利益 

中國國台辦表示，美國要求台積電停止向部分中國客戶

供應先進晶片，證明美方利用「台灣牌」來加劇台海緊

張局勢。根據《路透社》10 日報導，美國此舉旨在提升

台海局勢緊張，並對台灣企業造成損害。台積電自 11日

起停止向中國供貨，這些晶片主要用於人工智慧應用。

共和黨及民主黨議員對中國出口管制及商務部執行力度

不足表示擔憂。 

2. 11月 14 日—美國「商業內幕」： 

美中科技競賽擴展至晶片原物料生產 

先進半導體的高需求正加劇中美之間的緊張關係。生產

能力是衝突的核心，然而，緊張局勢已擴展至原材料的

供應問題。在爭奪全球科技領導地位的競賽中，中國在

關鍵領域的稀土資源上佔有優勢，全球 60%的稀土礦供

應量及 90%的精煉產量來自中國。過去一年多來，北京

逐步加強對這些關鍵礦產及稀土的控制，進一步加劇了

全球市場的不確定性。 

3. 11月 14 日—日本「亞洲日經新聞」： 



【本簡報僅供委員參考】 

19 

輝達與蘋果供應商計劃在川普領導下增加美國投資 

富士康、和碩及廣達電腦表示，如果川普連任總統後貿

易政策發生變化，已準備好「迅速」增加在美國的投

資，並做出反應。富士康董事長劉揚偉 13日表示，這家

全球頂級電子產品合約製造商已在德州、威斯康辛州及

俄亥俄州擁有大量生產基地，並準備在美國進一步擴張。 

4. 11月 15 日—美國「紐約時報」： 

全球貿易戰風險升高  馬來西亞抓住經濟機遇 

隨著川普承諾徵收關稅，馬來西亞希望與新加坡達成更

深層的經濟一體化協議，以強化其作為中國替代者的角

色。在美中貿易戰激化的背景下，馬來西亞積極通過稅

收減免及其他優惠措施來吸引美國及中國的企業。這一

策略取得成功，吸引了美國的德州儀器及泛林集團，以

及中國的阿里巴巴等企業，投資數十億美元於馬來西亞

市場。 

5. 11月 15 日—美國「紐約時報」： 

拜登政府敲定向台積電提供 66 億美元《CHIPS 法案》

撥款  以強化美國半導體產業 

美國商務部於 15日正式確定，根據《晶片與科學法案》

（CHIPS Act），向台積電位於亞利桑那州的三座先進

晶圓廠提供高達 66億美元的補助。這些工廠將生產 3奈

米、2 奈米及 A16 晶片，總投資達 650 億美元。此外，

台積電還可獲得高達 50億美元的政府貸款。此舉旨在加

強美國半導體產業，減少對外部供應鏈的依賴。 

6. 11月 15 日—印度「興督斯坦報」： 

川普關稅政策或對美國盟友造成重大損失 

當選總統川普承諾對進口商品徵收關稅，作為第二任期

經濟策略的一部分，主要針對中國，並影響其他一些國

家，包括美國的盟友。他在競選期間表示，將對中國商

品徵收高達 60%的關稅，對其他國家徵收最高 20%的關

稅。這些關稅計畫需獲得國會批准，但一些經濟學家已

預測其將對全球經濟產生影響，尤其對美國的出口及國
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內生產總值（GDP）造成衝擊。 

7. 11月 17 日—美國「新聞週刊」： 

川普新任期對人工智慧政策的影響：創新與監管之間的

抉擇 

川普當選總統後，承諾廢除拜登政府的人工智慧行政命

令，並設立由馬斯克（Elon Musk）領導的「政府效率

部」（DOGE）。專家指出，無論聯邦監管如何變化，

州級法規及人工智慧創新可能持續發展，但需平衡技術

進步與安全及道德標準。 

8. 11月 16 日—西班牙「經濟學人報」： 

習近平向秘魯保證：阻礙經濟合作將導致倒退 

根據官方新華社報道，習近平在與亞太經濟合作論壇

（APEC）領導人會議同時舉行的商務會議上發表講

話。習近平以肯定的口吻表示，以各種藉口阻止經濟合

作、破壞世界相互依存的企圖只是一種倒退的情形，並

在利馬呼籲採取包容性、普惠性的全球化經濟政策。 

9. 11月 17 日—德國「德國之聲」： 

哥倫比亞恢復向厄瓜多爾供電  支援鄰國能源需求 

哥倫比亞與厄瓜多爾兩國外交部於 16日發表聯合聲明，

宣布哥倫比亞將再次向厄瓜多爾供電，幫助該國克服能

源危機。聲明中提到：「鑑於當前氣候條件，哥倫比亞

將在能源系統恢復過程中向厄瓜多爾提供電力，以應對

目前的能源挑戰。」此項措施被視為兩國合作的體現，

並強調拉美兄弟國家之間的互助互利。這一決定顯示出

兩國在應對危機中的密切合作及支持。 

(四)【其他重要新聞】： 

 日韓地區 

1. 11月 13 日—英國「路透社」： 

印度政黨在經濟困境中透過現金補貼吸引女性選民 

分析人士表示，印度各政黨為了應對通貨膨脹及就業不

足帶來的普遍擔憂，越來越多在選舉期間向女性選民提
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供經濟負擔沉重者的現金贈予，試圖爭取她們的支持。

在過去十年中，女性選民的投票率顯著提高，改變了男

性選民遠超過女性的趨勢。 

2. 11月 14 日—日本「產經新聞」： 

杜特蒂恐因菲律賓「禁毒戰爭」法外處決  遭國際刑事

法院逮捕 

菲律賓內閣部長貝爾薩明（Lucas Bersamin）13 日表

示，針對前總統杜特蒂（Rodrigo Duterte）推動的毒品

犯罪對策「禁毒戰爭」，如果國際刑事法院（ICC）申

請逮捕，菲律賓司法當局有義務予以配合，這使得杜特

蒂面臨被捕的可能性。 

3. 11月 15 日—日本「共同社」： 

日本法相認為「廢除死刑制度不妥當」 

日本法相鈴木馨祐 15 日在內閣會議後的記者會上，關於

討論死刑制度的專家懇談會指出該制度的問題，表示

「多數國民輿論認為，對於極端惡性犯罪不得不處以死

刑」，稱「廢除死刑制度並不妥當」。 

4. 11月 15 日—日本「產經新聞」： 

APEC 峰會前夕  迫於中方壓力  秘魯首都利馬機場撤下台

灣半導體廣告 

15 日 APEC 峰會開幕的秘魯首都利馬機場，宣傳台灣半

導體的廣告看板因中國方面的壓力而被撤下。10 月中

旬，機場海關走廊安裝發光招牌，其特點是半導體晶片

上有大寫字母 “TAIWAN” 的圖案，並用英文呼籲「讓我

們與台灣合作，促進世界繁榮」。 

5. 11月 15 日—英國「路透社」： 

中國國防企業將參加越南軍火展 

越南一名國防官員表示，中國國防企業將參加下個月在

越南舉行的軍火展，這可能標誌著兩國鄰國間軍事關係

的深化。越南將於 12 月 19 日至 22 日在河內舉辦國際國

防博覽會。越南希望加強國內軍事裝備生產，同時多元

化其軍備採購來源，擺脫數十年來對俄羅斯的高度依賴。 
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6. 11月 15 日—日本「產經新聞」： 

斯里蘭卡議會選舉  總統派從 3 席躍升至多數  欲擺脫「債

務陷阱」 

在面臨經濟危機並背負巨額外債的斯里蘭卡，14 日舉行

一院制議會選舉（225 議席），由迪薩納亞克（Anura 

Kumara Disanayaka）總統領導的「人民解放陣線」

（JVP）所屬的左翼勢力「人民力量」（NPP）大獲全勝，

議席數從解散前的 3席大幅躍升至超過半數，預計迪薩納

亞克將推動其承諾的減稅政策及扶貧措施。 

7. 11月 18 日—日本「共同社」： 

石破內閣支持率回升  內憂外患依然持續 

日本石破內閣的支持率從眾院選舉後不久的上月 32.1%，

回升至 40.0%，由於是少數派執政黨，政權基礎依然薄

弱。石破著眼於本月28日召開的臨時國會，將加緊拉攏國

民民主黨。外交方面，未能實現與美國下任總統川普早日

舉行會談，今後的動向難以預測，「內憂外患」局面或將

持續。  

8. 11月 18 日—日本「共同社」： 

石破因遭遇交通擁堵  錯過 APEC 峰會合影 

秘魯首都利馬當地時間 16 日，日本首相石破茂沒有參加

APEC 峰會的集體合影。官房長官林芳正 18 日在記者會上

透露此一消息。據悉，石破前往利馬郊外的已故前總統藤

森墓地獻花，在返回會場途中遭遇交通事故導致擁堵而未

能趕上合影。 

 歐洲地區 

1. 11月 16 日—法國「歐洲新聞台」： 

COP 29 主席稱亞塞拜然無法強加實行任何解決方案 

亞塞拜然總統外交政策顧問哈吉耶夫（Hikmet Hajiyev）

於 16日巴庫峰會期間表示，亞塞拜然只是 198個參與國

之一，每個參與者「都有自己的責任及目標」。批評者

認為，作為一個石油及天然氣資源豐富的國家，亞塞拜
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然並不適合主辦 COP 29。他們質疑該國是否能夠真誠致

力於應對氣候變遷並履行相關承諾。 

2. 11月 17 日—美國「美國之音」： 

博雷利結束歐盟最高外交官職位的動盪任 

在結束作為歐盟外交政策負責人的最後一次烏克蘭之行

後，博雷利（Josep Borrell）的任期將於下月結束，這段

時期將他推到了近代史上一些最重大的事件核心。 

3. 11月 17 日—卡達「半島電視台」： 

教宗方濟各敦促調查加薩種族滅絕指控 

教宗方濟各呼籲進行調查，以確定以色列是否在加薩實

施種族滅絕。教宗在義大利日報「La Stampa」17 日發表

的節選中說提到：「根據一些專家的說法，加薩正在發

生的事情具有種族滅絕的特徵」。 

4. 11月 17 日—美國「美聯社」： 

普丁批評者在柏林遊行  呼籲俄羅斯實行民主並結束烏克

蘭戰爭 

俄羅斯著名反對派人士在柏林市中心舉行遊行，批評俄

羅斯總統普丁及其發動的烏克蘭戰爭，並呼籲俄羅斯實

行民主。此次抗議由普丁最大批評者納瓦尼（Alexei 

Navalny）的遺孀尤莉雅（Yulia Navalnaya）等人主導。

他們在今年夏季備受矚目的囚犯交換中從俄羅斯獲釋，

並再次發聲要求結束普丁政權。遊行強調民眾渴望和平

與民主，並呼籲國際社會支持俄羅斯人民爭取自由。 

5. 11月 18 日—英國「BBC」： 

北歐鄰國發布新戰爭生存指南 

瑞典於 18 日向數百萬國民發送手冊，提供在戰爭或突發

事件中的準備與應對指引。芬蘭則在線上發布最新建

議，專注於「應對事件及危機的準備」。同時，挪威也

向國民發送手冊，敦促在極端天氣、戰爭及其他威脅下，

能夠自給自足一週。 

 美加地區 
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11月 18 日—美國「國會山莊報」： 

川普政府的下一個目標：入籍美國公民 

當選總統川普似乎計劃履行競選承諾，開始驅逐至少

1,500 萬移民，並聲稱這些人「毒害了我們國家的血

液」。雖然從後勤與財務角度來看，實現這一計畫幾乎

不可能，但川普仍可能在此過程中摧毀無數生命。此舉

的影響可能是毀滅性的，甚至波及已入籍的美國公民。

為推動這項政策，川普任命三名強硬派成員擔任關鍵職

位，其中霍曼（Tom Homan）將擔任「邊境沙皇」。 

(五)【摘要與專題】： 

1. 日韓印太地區 

 摘要： 

11月 17 日—日本「產經新聞」： 

日中元首會談：兩國關係的良好契合是否令人高興？ 

日本首相石破茂近日在秘魯首都利馬首次與中國國

家主席習近平舉行會談，雙方確認將全面推進日中戰略

性互惠關係，致力於建構建設性且穩定的雙邊關係。此

外，雙方就中國因東京電力福島第一核電廠處理水排放

入海而全面停止進口日本水產品一事，達成一致，並同

意切實履行恢復進口的相關協議。 

石破首相在會談中強調台灣海峽和平與穩定的重要

性，並對東海局勢及中國軍隊活動（如領空侵犯）表達

深切憂慮。他同時提及深圳發生的日本兒童被害事件，

要求中方確保當地日本公民的安全，並釋放被拘留的日

本公民。然而，習近平主席對上述議題的回應幾乎付諸

闕如。 

有觀點認為，習近平主席此次會談可能只是暫時調

整對日態度，以應對即將上任的美國川普政府，避免日

美聯手對中國採取更嚴厲的措施。然而，中國共產黨領

導人一貫以「實力信奉」為核心，實力是對話的基礎。

日本若欲在對華關係中占據有利地位，僅靠元首之間的
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頻繁握手交流顯然不足。必須透過提升防衛力、經濟實

力與科技實力等綜合國力，並深化日美同盟的合作，才

能真正增強對華發言權，進一步保障日本的和平、安全

與國家利益。 

 專題： 

儘管中印兩國就邊界領土爭端中的某些問題達成協

議，未來和平是否能持續，仍充滿不確定性。近年來，

中印邊界爭端屢次引發緊張局勢，其中包括 2020 年的加

勒萬河谷衝突，該事件不僅造成兩國關係嚴重惡化，也

讓邊境地區成為國際關注的焦點。 

經過多輪談判，兩國終於就某些熱點地區的脫離接

觸問題達成協議。然而，這些協議多集中於特定區域的

戰術性安排，並未觸及邊界爭端的根本癥結。印度外長

蘇傑生（Subrahmanyam Jaishankar）強調，最近的撤軍標

誌著雙邊關係取得了重要進展，但他同時承認，維護長

期和平仍面臨重大挑戰，特別是在有領土爭議的邊境地

區實現平衡。 

蘇傑生指出，「兩國軍隊能否在未來建立長期信任，

仍然值得懷疑。但通過軍事互動，例如聯合演習或高層

互訪，有可能加速信任的建立」。這一觀點凸顯了信任

建設對雙邊關係的重要性，然而，邊界爭端牽涉到歷史

因素、地緣政治競爭以及民族情感，單靠個別協議難以

徹底解決問題。 

綜上所述，雖然近期的協議是積極的信號，但要實

現持久和平，中印兩國需要在未來展開更深層次的對話，

並通過多層面的互信建設逐步解決分歧。這將是一個漫

長而艱難的過程，但唯有如此，才能為雙邊關係奠定穩

固的和平基礎。 

2. 歐洲地區 

 摘要 

11月 15 日—德國「德國之聲」： 

COP 29：專家呼籲改革氣候行動進程 
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隨著 COP 29氣候會議的進展，一群科學家與氣候專

家在公開信中致函聯合國氣候變化框架公約執行秘書斯

蒂爾（Simon Stiell）、聯合國成員國以及秘書長古特雷

斯（Antonio Guterres），呼籲進行重大改革。他們建議

「設定主辦國資格標準，排除不支持淘汰或推進化石能

源轉型的國家」。 

COP 29 選址亞塞拜然引發爭議，原因在於該國高度

依賴石油及天然氣出口，其經濟收入近半數來自相關產

業。在峰會開幕致辭中，亞塞拜然總統阿利耶夫（Ilham 

Aliyev）將石油及天然氣形容為「上帝的恩賜」，並讚揚

其對經濟的貢獻。而 COP28 則選在阿聯酋舉行，當時會

議主席仍兼任該國國家石油公司負責人，這一安排進一

步激起外界對 COP主辦國選擇標準的質疑。 

公開信指出，現行的 COP 框架無法有效應對日益嚴

峻的全球暖化危機。信件簽署者包括前聯合國秘書長潘

基文、前愛爾蘭總統羅賓森（Mary Robinson），以及前

聯合國氣候變化秘書處負責人菲格雷斯（Christiana 

Figueres）等氣候領域知名專家。信中提出了七項改革建

議，強調應「從談判轉向落實具體行動」。這些改革建

議涵蓋：強化氣候資金監管、整合最新科學證據、推動

平等與減貧行動，以及問責機制。 

儘管此次公開信為推動改革發出明確呼籲，但實現

這些變革仍面臨挑戰。當前的氣候危機日益迫切，各國

能否以協同合作的方式應對，將成為決定全球氣候未來

的關鍵。 

專題： 

烏克蘭總統澤倫斯基批評德國總理蕭茲與俄羅斯總

統普丁的通話，形容此舉開啟了「潘朵拉的盒子」，削

弱了國際社會孤立普丁的努力，對以「公正和平」結束

烏克蘭戰爭產生負面影響。 

德國政府表示，蕭茲在通話中敦促普丁與烏克蘭政

府展開談判，為「公正且持久的和平」鋪路。這是兩位
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領導人自 2022年 12月以來的首次對話，而此時烏克蘭戰

火依舊持續。 

澤倫斯基警告，這次通話可能引發更多類似的對話，

進一步削弱孤立普丁的國際共識。他指出，這正是普丁

期待的局面，因為對普丁而言，無論談判結果如何，只

要能減少孤立並進行常規談判，就已經是重要的戰略目

標。 

烏克蘭方面強調，俄羅斯並未展現任何結束戰爭的

誠意，烏克蘭需要堅實的安全保證來避免未來可能的俄

羅斯攻勢。澤倫斯基表示，俄羅斯多次利用談判作為拖

延戰術，以鞏固自身利益，而烏克蘭卻因此成為受害者。

他認為，這種策略使俄羅斯不需要改變政策，實際上什

麼行動都不必採取，而這正是引發戰爭的根本原因。 

烏克蘭呼籲國際社會堅定支持其防禦努力，並強調

唯有通過全面的安全保證及持續的壓力，才能確保真正

意義上的和平。 

3. 美加地區 

 摘要： 

11月 12日—美國「外交政策」： 

美國例外論（exceptionalism）的終結 

川普的連任可能徹底重塑美國實力，「讓美國再次

偉大」（MAGA）運動將成為未來四年外交政策的核心

指引。川普的第二任期預期將在三個方面與其第一任期

有所不同。首先，川普將擁有更為單一且統一的國家安

全團隊，這將使他在世界政治中以更大的信心推動其政

策目標。然而，可以確定的是，美國例外論的時代已告

終。在川普的領導下，美國外交政策將不再以促進長期

的美國價值與理想為優先。 

川普認為，美國自二戰以來創建的自由國際秩序已

經對美國造成負擔，因此希望藉由限制進口及移民，削

弱外來經濟對美國的影響。同時，他要求盟友承擔更多

防務責任，以減少美國的財政壓力。川普還相信，與如
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俄羅斯總統普丁或北韓領導人金正恩等獨裁者達成協議，

可以緩解全球熱點地區的緊張局勢，讓美國專注於國內

議題。 

川普以強制性手段為其外交政策的核心。他頻繁使

用經濟制裁及關稅威脅，試圖迫使其他國家做出更大讓

步。同時，他的交易性外交展現出將不同議題相互連結，

以確保經濟利益的靈活性。這種做法，雖然短期內可能

實現特定目標，但也可能損害美國在全球的長期聲望。 

川普第一任期的外交政策成效褒貶不一。其政府內

部矛盾時常削弱政策執行力，使其目標難以實現。然而，

川普的第二任期（被稱為「川普 2.0」）將顛覆美國例外

論的傳統角色，讓外交政策的主導權集中在川普一人之

手。 

未來幾年，美國的外交政策將圍繞兩大不可逆轉的

趨勢展開。首先是外交腐敗的不可避免性，這可能損害

政策的透明度與公信力。其次是美國例外論的終結，即

美國價值觀與理想在外交政策中的地位將被弱化。長期

以來，美國的外交政策以推動民主、自由與人權為核心，

但這一傳統將在川普的第二任期中被逐步棄置。 

美國面臨的主要挑戰集中在烏克蘭及加薩。以色列

的持續軍事行動已經疏遠了美國許多潛在的合作夥伴。

而俄羅斯、北韓及中國的獨裁者，雖然彼此互不信任，

但對川普的信任可能更低。這種不確定性進一步加劇了

國際秩序的不穩定。 

川普的外交政策或將使美國在全球的領導力進一步

削弱，其短期內的強勢姿態可能帶來局部利益，但長遠

來看，將對美國在國際體系中的角色造成不可挽回的影

響。 

 專題： 

美台關係的未來充滿不確定性，為前景蒙上一層陰

影。儘管台灣目前獲得美國兩黨的支持，但新任總統川

普未來四年的外交政策仍難以預測。他在競選期間的言

論與拜登政府對台關係「堅如磐石」的立場截然不同，
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未來美台關係的走向將取決於川普外交政策團隊的主導

方向。目前圍繞川普外交政策有兩種截然不同的聲音，

可能導致美台關係出現兩種完全不同的未來。 

首先，即將上任的國務卿盧比歐（Marco Rubio）在

台灣與中國問題上的立場堅定且記錄卓著。早在華府對

抗中國成為主流前，他便提出多項支持台灣的跨黨派法

案，並揭露北京的人權侵犯行為。盧比歐並不孤單，準

國防部長赫格塞斯（Pete Hegseth）及國家安全顧問沃爾

茲在中國與台灣議題上與他持相同立場。這些人若在外

交政策中佔據主導地位，美台關係或將持續深化。 

然而，川普外交政策團隊中的另一種聲音可能帶來

截然不同的影響。共和黨內部對支持烏克蘭的態度日益

冷淡，而盧比歐在一定程度上也認可此立場。川普的親

密顧問馬斯克在全球事務中扮演重要角色，他對台灣的

態度引發爭議。他主張台灣應接受類似香港的「一國兩

制」模式，並與共和黨內一些人一樣，質疑支持台灣或

烏克蘭的價值。馬斯克被視為新的「季辛吉」，可能成

為中美協議的推手。 

此外，川普外交政策團隊中的科爾比（Elbridge 

Colby）認為台灣在國防問題上未投入足夠努力，難以保

證華府的持續支持。他甚至提議，如果美中衝突爆發，

美國應考慮先轟炸台積電，以削弱中國的科技實力。 

共和黨內日益高漲的孤立主義聲浪及對支持烏克蘭

及台灣的質疑態度，反映了外交政策的根本轉變。這一

趨勢不僅可能削弱美台合作，也將損害東亞地區的穩定，

為中國在該區域擴張提供更多空間。 

查閱各期簡報電子檔請至本院全球資訊網/開放國會/國際輿情，連結：

https://www.ly.gov.tw/Pages/List.aspx?nodeid=45657；或          。 
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