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一、各國國會動態 

(一)【日韓國會】： 

1. 11 月 28 日—日本「NHK」： 

特別國會召開  眾議院選後首場全面辯論登場 

第 216 屆臨時國會於 28 日召開，為眾議院選舉後首次展

開認真辯論，為期 24 天，預計 12 月 21 日結束。由於執

政黨在眾議院席次不足，預料將與在野黨就《補充預算

法案》及《政治資金管制法》的修訂等經濟措施進行深

入討論，展現積極協商的態度。 

2. 11 月 28 日—韓國「韓聯社」： 

南韓國會批准第 12 次韓美防衛費分擔協定 

南韓國會於 28日召開全體會議，審議並批准韓美第 12份

《防衛費分擔特別協定》（SMA），該協定自即日起正

式生效。經過八輪談判，韓美政府於上月達成共識，並

於本月初完成簽署，協定有效期自 2026年至 2030 年，象

徵雙方防務合作邁入新階段。 

3. 11 月 29 日—日本「共同社」： 

石破首相發表施政演說  強調政治改革與外交安保政策 

日相石破茂於 29 日在眾議院全體會議上發表施政演說。

針對自民黨派系收回扣事件，石破表示將推動《政治資

金規正法》等政治改革，強調「有必要在年內提出結

論，包括完善相關法律」。在外交與安保政策上，石破

主張推行「基於國家利益的現實外交」，展現穩健的政

策方向。 

(二)【歐洲議會及歐洲各國議會】： 

1. 11 月 27 日—歐洲議會官網： 

歐盟撥款逾 1.16 億歐元  支援德國及義大利洪災復原 

歐洲議會於 27 日批准超過 1.16 億歐元的歐盟團結基金援

助，用於支持德國與義大利因 2024 年洪水進行的恢復工

作。議員們表示：「向受洪水影響的德國與義大利受害

者及其家屬，以及參與救災的國家、地區和地方當局表
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達最深切的聲援。」這筆援助彰顯歐盟對成員國的支持

與團結。 

2. 11 月 28 日—歐洲議會官網： 

應對中國與北韓介入  各國加強對烏克蘭軍事支援 

歐洲議會於 28 日通過決議，譴責俄羅斯使用北韓軍隊對

抗烏克蘭軍隊，並在烏克蘭測試新型彈道飛彈。議員指

出，近期的戰事升級標誌著戰爭進入新階段，並對歐洲

安全構成新的風險，呼籲歐盟及烏克蘭的其他夥伴採取

相應行動，以應對這一挑戰。 

3. 11 月 28 日—歐洲議會官網： 

香港、伊朗與柬埔寨的人權侵害行為引發關注 

歐洲議會於 28 日通過三項關於香港、伊朗及柬埔寨人權

問題的決議。議員們呼籲香港政府立即無條件釋放所有

因國家安全罪名被判刑的民主派政客、活動人士及記

者，包括黎智英與鍾沛權，並撤銷對他們的所有指控，

強調維護基本人權與自由的重要性。 

(三)【美加國會】： 

1. 11 月 27 日—美國「新聞周刊」： 

拜登向國會尋求 240 億美元援助  支持烏克蘭 

美國總統拜登呼籲國會批准 240億美元援助烏克蘭，其中

160億用於補充美國軍火庫，80億用於烏克蘭安全援助計

畫。白宮建議將此援助納入避免政府下月關門的年度預

算中。然而，資金請求能否通過仍不確定，共和黨主導

的眾議院曾擱置援助法案數月。今年 4月才批准 610 億美

元援助。拜登此舉顯示對烏克蘭的堅定支持，但若川普

重返白宮，美國對烏俄政策可能出現變化。 

2. 11 月 29 日—美國「華爾街日報」： 

共和黨險勝眾議院  掌控國會兩院 

隨著最終結果自加州傳來，共和黨在眾議院可能僅獲得

一個多世紀以來最少的多數席次，在加州 52 個眾議院席

位中僅取得 9席。加州、紐約州、伊利諾伊州及麻州四州

合計讓民主黨拿下 85 席（此次選舉共 215 席），而共和
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黨則取得 220 席，展現兩黨間席次差距微弱的局勢。 

3. 11 月 30 日—美國「華爾街日報」： 

川普誓言廢除拜登氣候法案  共和黨內部現分歧 

川普競選期間誓言廢除拜登的《降低通貨膨脹法案》

（IRA），但該法案已為全國可再生能源項目注入巨額資

金，尤其惠及共和黨領導的州，創造數十億美元資金和

數萬就業機會。儘管川普表態反對，許多共和黨議員傾

向保留該法案，國會也難以獲得足夠票數支持廢除。IRA

的存續可能成為川普無法兌現的又一承諾。 
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二、國際輿情簡報 

(一)【國安戰略】： 

 日韓地區 

1. 11 月 28 日—韓國「韓聯社」： 

韓美核諮商小組兵棋推演下月舉行 

南韓國防部 28 日表示，韓美核咨商小組（NCG）第四次

會議和第一次兵棋推演（TTX）將於下月 4日起在美國華

府舉行，為期兩天。 

2. 11 月 28 日—日本「共同社」： 

歐盟軍事高官稱考慮向日本派遣軍事顧問 

歐盟（ EU ）軍事參謀部參謀長霍爾巴特（ Gabor 

Horvath）於 27 日透露，考慮向東京的歐盟駐日代表部派

遣軍事顧問，與軍方相關人士等交換防衛信息等，派遣

的時間和人數未定。據該部門消息人士稱，設想的軍事

顧問派遣目的地還包括韓國。 

 歐洲地區 

1. 11 月 28 日—英國「路透社」： 

台灣總統過境夏威夷  中國強調打擊分裂勢力 

28 日，在台灣總統賴清德太平洋之行前往夏威夷之前，

中國軍方發誓要挫敗一切分離主義企圖，並敦促美國不

要在台獨問題上發出錯誤信號。 

2. 12 月 1 日—英國「每日電訊報」： 

中國派官員赴俄研究西方制裁影響  為台海衝突預作準備 

中國已派官員前往俄羅斯央行，研究西方制裁對其經濟

的影響，藉此評估若中國入侵台灣可能面臨的制裁後

果。在俄羅斯 2022 年 2 月入侵烏克蘭數月後，北京成立

了一個特別工作小組，專門分析西方制裁對俄羅斯經濟

的影響，並撰寫相關報告，為未來可能的情勢做好準備。 

3. 12 月 3 日—英國「路透社」： 

美國宣布 7.25 億美元武器援助計畫  支持烏克蘭抗俄 
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美國國務卿布林肯 2 日表示，美國將向烏克蘭提供價值

7.25 億美元的武器援助計畫，即從美國庫存中提供多種

反坦克武器等，以遏止俄羅斯的推進部隊。 

 美加地區 

1. 11月 27日—日本「NHK」 

美軍 P-8A 巡邏機飛越台海  中方全程監控 

美國海軍第七艦隊宣布，其 P-8A 海神式巡邏機於國際空

域飛越台灣海峽，強調此舉展現美國對自由開放印太地

區的承諾，並維護各國航行權利與自由。中國表示，美

國應對台灣問題負全部責任，並派遣海空軍全程跟監美

機。同時，近期美中試圖安排國防部長會議，因台灣議

題等分歧未能成功舉行。 

2. 11月 27日—美國「紐約時報」： 

川普任命凱洛格為烏俄特使  強調談判解決衝突 

當選總統川普於 26 日宣布，任命退役中將凱洛格（Keith 

Kellogg）為烏克蘭與俄羅斯特使，支持其「以實力求和

平」的願景。凱洛格曾任川普首屆政府副總統彭斯的國

家安全顧問，主張美國不應介入烏克蘭戰爭，應專注對

抗中國。他建議，若烏克蘭不上談判桌，應中斷援助；

若俄羅斯不參與談判，則協助烏克蘭在戰場上殲滅俄軍。

此任命可能在川普結束戰爭的計畫中發揮關鍵作用。 

3. 11月 27日—美國「美國之音」： 

美日擬定聯合軍事計畫  部署飛彈嚇阻中國侵台 

美國與日本正制定聯合軍事計畫，擬於日本南西諸島部署

高機動性多管火箭系統（HIMARS）等武器，預計 12 月

完成。南西諸島從日本本土延伸至距台灣不到 200公里，

戰略位置重要。此舉旨在強化防衛能力，應對區域安全

挑戰。中國與俄羅斯對此表示強烈不滿，認為此舉加劇

地區緊張局勢。 

4. 11月 28日—美國「美國之音」： 

拜登譴責俄羅斯襲擊烏克蘭  重申美國支持 



【本簡報僅供委員參考】 

8 

美國總統拜登重申對烏克蘭的堅定支持，譴責俄羅斯近

期對烏克蘭城市及能源基礎設施的「可怕」襲擊。俄軍

發射近 200 枚飛彈和無人機，導致大量平民失去電力供

應。拜登強調，政府數月來持續協助烏克蘭增強能源部

門和國防部的復原力，提升其關鍵能力。他並說服超過

50 個國家共同支持烏克蘭的自由鬥爭，展現國際社會的

團結。 

5. 11月 30日—美國「美台商業委員會官網」： 

美國宣布 3.85 億美元對台軍售  強化 F-16 維修與通信能

力 

美台商業全國委員會（USTBC）11月 30日宣布兩項可能

向台灣出售備件和支援 F-16 飛機、主動電子掃描陣列

（AESA）雷達、改進型行動用戶設備（ IMSE）的消

息，表示歡迎和實驗部隊（EXFOR）後續相關設備和支

持，估計總成本為 3.85 億美元。美國國防安全合作局

（DSCA）於 29 日提交所需的認證，通知國會兩項擬議

的對台軍售。 

6. 12月 2日—美國「華爾街日報」： 

美國海軍加速海上飛彈補給計畫  應對中國緊張局勢 

美國海軍驅逐艦可以在幾分鐘內發射數十枚巡弋飛彈，

但在港口重新裝填這些武器可能需要長達兩個月的時

間。在與中國的戰爭中，這可能是個致命弱點。為克服

延誤，海軍工程師將已有 30 年歷史的起重機連接到電腦

上，並建造名為「海上可轉移重裝方法」的新原型重裝

系統，承諾將裝填武器時間縮短至幾天。 

(二)【國際關係】： 

 日韓地區 

1. 11 月 27 日—日本「共同社」： 

日美菲將於 12 月舉行首次海洋諮商  強化區域合作 

日本外相岩屋毅 26 日在義大利與菲律賓外長馬納洛

（Enrique Manalo）舉行會談，一致同意攜手應對南海問
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題等國際社會課題。雙方還確認計劃於 12 月在日本舉行

包括美國在內的日美菲三國海洋諮商首次會議。 

2. 11 月 28 日—日本「朝日新聞」： 

石破首相協調明年 1 月訪韓  邦交正常化 60 週年 

石破茂首相將於明年 1月訪問韓國，並已安排與韓國總統

尹錫悅舉行元首會晤。對於雙邊外交（不包括國際會

議），這將是總理就任後的第一場。明年適逢日韓邦交

正常化 60 週年，彼此將確認加強兩國合作。 

3. 11 月 28 日—韓國「韓聯社」： 

北韓在安理會上間接承認派兵援俄 

以烏克蘭局勢為主題召開的會議，北韓代表在會上回答

美國代表提問時間接承認其派兵援俄。北韓常駐聯合國

代表金星行使答辯權時沒有否認派兵，僅稱《朝俄全面

戰略夥伴關係條約》完全符合國際法和聯合國憲章，因

此北韓將認真履行該條約所規定的義務。 

4. 11 月 29 日—日本「NHK」： 

俄羅斯國防部長訪問北韓  會見軍事和政治領導人 

俄羅斯國防部於 29 日宣布，國防部長別洛烏索夫

（Andrey Belousov）將訪問北韓，並預計與北韓的軍事

和政治領袖會面。隨著對烏克蘭的軍事入侵持續進行，

北韓正向俄羅斯派遣軍隊。兩國已完成《朝俄全面戰略

夥伴關係條約》的批准程序，該條約規定在緊急情況下

提供軍事支持，並使雙方關係更加緊密。 

5. 11 月 29 日—韓國「韓聯社」： 

韓美第 12 份防衛費分擔協定生效 

據南韓外交部 29 日消息，韓美第 12份防衛費分擔特別協

定（SMA）當天全面生效，新協定的有效期為 2026 年至

2030 年。若明年 1 月成立的川普第二任期內閣要求韓方

上調駐韓美軍防衛費分攤金，韓方將以協定已生效為由

予以拒絕。 

6. 11 月 29 日—韓國「韓聯社」： 
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韓日舉行司局級外交安全 2+2 對話 

韓日兩國 29 日在東京舉行司局級外交安全 2+2 對話。據

南韓外交部和國防部 29日消息，第 13次韓日安全政策協

議會議在東京舉行。雙方在會上共同評估近期地區安全

局勢，共商兩國外交與國防政策合作現狀、韓日和韓美

日合作現狀及今後兩國安全合作方向等。 

7. 11 月 30 日—日本「共同社」： 

英國透露正協調沙烏地參與日英義戰機聯合開發計畫 

關於日本、英國、義大利推進的下一代戰機共同開發，

29 日採訪英國政府相關人士獲悉，正在朝沙烏地阿拉伯

提供資金並參與的方向展開協調。據相關人士透露，沙

烏地阿拉伯此前就展現參與的意願，但由於不具備與日

英義同等的技術實力，且在文化和價值觀等方面也相異，

因此出現應該慎重判斷的意見。 

8. 12 月 1 日—日本「產經新聞」： 

中國外交部譴責賴清德訪夏威夷  向美方提出嚴正抗議 

中國外交部 1日發布聲明稱，針對台灣總統賴清德前往太

平洋島國途中經停美國夏威夷州一事，「堅決反對美國

與台灣進行任何形式的官方溝通。」對美方允許其訪問

表示「嚴厲譴責」，並表明已向美方提出抗議。 

9. 12 月 1 日—日本「共同社」： 

日本政府敲定 2024 年度 OSA 支援框架  對象涵蓋菲律賓

等多國 

圍繞日本向友軍提供防衛裝備品等的「政府安全保障能

力強化支援」（OSA）框架，政府基本決定 2024 年度對

象國為菲律賓、蒙古、印尼和吉布地等 4 個國家。OSA

不同於以非軍事為原則的政府開發援助（ODA）。 

10. 12 月 2 日—韓國「韓聯社」： 

塑膠污染國際治理第五次會議未達成文書簽署 

在釜山舉行的「塑膠條約」政府間談判委員會第五屆會

議（INC-5），最終未能簽署國際文書，會議將於日後重

啟再談。「塑膠條約政府間談判委員會第五屆會議」於
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上月 25 日在南韓釜山開幕，為期七天。 

11. 12 月 2 日—日本「共同社」： 

日本政府密切關注澤連斯基發言動向 

有關烏克蘭總統澤倫斯基表態力爭通過外交恢復領土完

整，日本官房副長官青木一彥 2日在記者會上表達尊重烏

克蘭國民意向的想法。首相官邸消息人士分析認為，在

有意早日結束戰爭的美國繼任總統川普就任之前，澤倫

斯基此言也有試探新政府反應之意。 

12. 12 月 2 日—韓國「韓聯社」： 

尹錫悅將與吉爾吉斯斯坦總統扎帕羅夫舉行會談 

據南韓總統辦公室 2日消息，總統尹錫悅將與到訪的吉爾

吉斯斯坦總統扎帕羅夫（Sadyr Japarov）舉行會談。兩國

領導人將在會上就在貿易投資、發展合作、人員往來，

以及地區和國際舞台上的合作事宜進行討論。南韓和吉

爾吉斯斯坦於 1992 年建立外交關係。 

 歐洲地區 

1. 11 月 28 日—日本「日經亞洲」： 

東歐因中國影響加深  台灣與立陶宛關係面臨新挑戰 

台灣外交部長林佳龍最近對立陶宛進行為期一週的訪

問，雙方達成兩項無人機合作協議，並就共同的民主價

值觀發表演講。林佳龍此行也短暫造訪了比利時和波

蘭。然而，立陶宛與台灣關係的未來卻因一項不祥的指

標而蒙上陰影。 

2. 11 月 28 日—日本「日本經濟新聞」： 

英國下議院通過動議  否定中國對聯合國 2758號決議的對

台主權詮釋 

英國國會與越來越多的國家一起明確支持台灣參與國際

機構的權利，向聯合國施加壓力，要求其改變應中國要

求排除台灣民主的政策。英國下議院於 28 日通過一項動

議，拒絕中國對台灣的主權主張，並敦促英國政府加強

對台北的支持。此前，美國、澳洲、荷蘭、加拿大、歐
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盟和一些較小國家的政府或立法機構也發表了類似聲明，

拒絕北京對聯合國第 2758號決議的看法。 

3. 11 月 29 日—法國「歐洲新聞台」： 

瑞典要求中國配合調查波羅的海海底電纜受損事件 

瑞典首相克里斯特松（Ulf Kristersson）28 日表示，瑞典

已正式要求中國配合調查最近波羅的海兩條海底數據電

纜斷裂事件，在該區域發現了一艘懸掛中國旗幟的輪

船。這兩條海纜上週在瑞典水域受損，一條連接芬蘭和

德國，另一條連接立陶宛和瑞典。在涉事海域發現了懸

掛中國旗幟的散貨輪「伊鵬 3號」（Yi Peng 3）。 

4. 11 月 30 日—英國「路透社」： 

立陶宛驅逐三名中國外交官 

立陶宛外交部 29 日表示，立陶宛將中國駐立陶宛代表處

的三名工作人員列為不受歡迎的人。立國外交部將違反

《維也納公約》和立陶宛立法的行為列為原因，但沒有

提供更多細節。1961 年《維也納公約》概述了外交法規

則。該部在聲明中表示，這些工作人員已被指示在一週

內離開立陶宛，這加劇了兩國之間的緊張關係。 

5. 12 月 1 日—法國「歐洲新聞台」： 

歐盟高級官員訪問烏克蘭  承諾加強對俄羅斯制裁 

歐盟外交與安全政策高級代表卡拉斯（Kaja Kallas）和另

外兩名歐盟高級官員 12 月 1 日在上任首日訪問烏克蘭首

都基輔，與澤倫斯基總統就如何擴大歐盟的支持進行會

談。 

6. 12 月 2 日—美國「美聯社」： 

德國總理蕭茲突訪基輔  宣布 6.5 億歐元軍援烏克蘭 

德國總理蕭茲 2日在超過 2年半來首次訪問烏克蘭，就在

幾週前，他因與俄羅斯總統普丁通電話而受到烏克蘭總

統澤倫斯基的批評。蕭茲的訪問是在預計二月德國提前

大選之前進行的。隨著競選活動的進行，蕭茲指出德國

作為烏克蘭第二大武器供應國的地位，同時也強調了他
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在努力防止戰爭升級和拒絕交付金牛座遠程巡航導彈方

面的「謹慎」態度。 

7. 12 月 2 日—法國「歐洲新聞台」： 

匈牙利外長訪莫斯科  商討烏克蘭衝突與能源合作 

自從俄羅斯全面入侵烏克蘭引發歐盟憤怒以來，布達佩

斯與莫斯科保持著密切的政治和經濟聯繫。匈牙利外交

貿易部長西雅爾托（Peter Szijjarto）2 日會見了俄羅斯外

交部長拉夫羅夫（Sergey Lavrov），討論了克里姆林宮

在烏克蘭的戰爭和能源供應問題，這是自俄羅斯於 2022

年發動全面入侵以來匈牙利外交部長第十二次訪問莫斯

科。 

8. 12 月 3 日—法國「歐洲新聞台」： 

加拿大將制裁鎮壓喬治亞抗議活動相關人士 

喬治亞連續五天抗議政府暫停加入歐盟的談判。在與立

陶宛、拉脫維亞和愛沙尼亞舉行的新聞發布會上，加拿

大外交部長趙美蘭（Melanie Joly）表達了加拿大對喬治

亞人民的聲援，並表示他們「非常關注俄羅斯於喬治亞

所做的事情」。 

 美加地區 

1. 11 月 27 日—英國「獨立報」： 

川普聲稱墨西哥總統承諾阻止移民  墨方澄清立場 

候任總統川普聲稱與墨西哥總統帕爾多（ Claudia 

Sheinbaum Pardo）進行「富有成效」的對話。一天前她

就移民、芬太尼販運和關稅問題向川普發表了一封措辭

嚴厲的公開信。川普在社群媒體上寫道，她已同意停止

通過墨西哥進入美國的移民，關閉美國的南部邊境。也

討論採取措施阻止毒品大量流入美國。 

2. 11 月 27 日—美國「外交家」： 

川普展開與太平洋島嶼國家影響力競爭  聚焦區域戰略合

作 

https://www.independent.co.uk/topic/donald-trump
https://www.independent.co.uk/topic/donald-trump
https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/trump-tariffs-mexico-canada-china-b2654764.html
https://www.independent.co.uk/topic/tariffs


【本簡報僅供委員參考】 

14 

從氣候變遷到安全合作，川普的決定性選舉勝利將對太

平洋島國產生重要影響。太平洋與美國關係很大程度上

取決於新政府如何駕馭其氣候政策。川普發誓要再次讓

美國退出《巴黎協定》，廢除減少碳排放的法規。共和

黨政綱還表示，其首要任務將是「釋放包括核能在內所

有來源的能源生產」。川普政府在氣候變遷問題上的立

場使他與太平洋島民發生爭執。 

3. 11 月 27 日—美國「CNN」： 

美中換囚協議  三名美國公民獲釋返美 

三名在中國被關押多年的美國人在華府和北京的囚犯交

換中獲釋。美國國家安全委員會發言人 26 日表示，在中

國被拘留的美國公民斯維丹（Mark Swidan）、梁成運

（John Leung）和李凱（Kai Li）已被釋放。將以其換取

目前仍被美國拘留且身份不明的中國公民獲釋。 

4. 11 月 29 日—日本「日經亞洲」： 

韓國在川普回歸前加強對美外交合作  推動雙邊關係深化 

韓國總統尹錫悅明顯轉向西方民主國家，改變在美國和

中國的傳統平衡策略，選擇深化與華府的關係。川普當

選總統後，雙邊關係不確定性日益增加，韓國加強與美

國的接觸。支持川普的保守派智庫哈德遜研究所表示，

收到的韓國外交官和學者的詢問激增，韓國的國際參與

度是最強的。 

5. 12 月 1 日—美國「華爾街日報」： 

台灣總統短暫訪美  向中國與川普釋出訊息 

台灣總統賴清德開啟高度敏感的美國之旅，他在行程的

第一天向中國和即將上任的川普政府發出了一個堅定但

帶有和解意味的資訊：台灣不尋求與北京方面開戰，但

台北方面寄望依靠美國的支持來阻止來自大陸的任何侵

犯。 

6. 12 月 2 日—日本「日本時報」轉載「時事通信社」： 

賴總統與美前眾議院議長裴洛西通話  討論中國軍事威脅 

https://rncplatform.donaldjtrump.com/?_gl=1*19dqcg4*_gcl_au*MTc4NDAwNDk2MS4xNzMyMTQ1OTg2&_ga=2.9413685.1846538713.1732486166-1866371623.1732145987
https://rncplatform.donaldjtrump.com/?_gl=1*19dqcg4*_gcl_au*MTc4NDAwNDk2MS4xNzMyMTQ1OTg2&_ga=2.9413685.1846538713.1732486166-1866371623.1732145987
https://tw.news.yahoo.com/tag/%E6%A2%81%E6%88%90%E9%81%8B
https://tw.news.yahoo.com/tag/%E6%A2%81%E6%88%90%E9%81%8B
https://cn.wsj.com/articles/WP-WSJT-0002236506
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賴清德 1 日與美國前眾議院議長裴洛西（Nancy Pelosi）

通話中討論了「中國對台灣的軍事威脅」。賴總統的發

言人表示，這對「老朋友」長達 20 分鐘的通話「熱情而

友好」。中國對美國向台灣出售更多武器以及賴清德在

夏威夷停留而感到憤怒，因賴受到紅地毯、鮮花花環、

州長格林（Josh Green）及國會議員的歡迎。 

9. 11 月 29 日—美國「美國之音」： 

中國擴大在拉美影響力  巴拉圭堅定維護與台灣邦交 

巴拉圭外交部長拉米雷斯（Rubén Ramírez Lezcano）表

示，巴拉圭是南美洲唯一與台灣保持外交關係的國家，

致力於支持台灣。儘管農業界呼籲與中國建立正式關

係，但巴拉圭仍然致力於與台灣建立外交關係。 

10. 12 月 1 日—德國「德國之聲」： 

委內瑞拉反對派領袖馬查多呼籲國際社會行動  抗議阿根

廷境內酷刑行 

委內瑞拉反對派領袖馬查多（María Corina Machado）1日

敦促國際社會採取措施，制止對自三月以來在阿根廷駐

卡拉卡斯大使館避難的 6名反查維斯主義者的「酷刑」。 

(三)【產業經濟】： 

 日韓地區 

1. 11 月 27 日—日本「產經新聞」： 

訪日遊客將實施新的免稅制度  2026 年度下半年實施 

據 27日消息，政府和執政黨決定對 2026財年下半年訪日

遊客購買土特產時實施新的消費稅免稅制度。為此，政

府計劃在全國具備國際航線的機場和港口設置購買紀錄

確認終端設備。相關措施將納入 2024年 12月編制的 2025

年度稅制改革方案。 

2. 11 月 30 日—新加坡「聯合早報」： 

美擬對馬泰越柬太陽能板徵收高達 271.2%關稅 

美國商務部 29 日發布文告，東南亞太陽能產品在美國以

低於生產成本的價格出售是不公平的，建議對馬泰越柬
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四國的太陽能板徵收介於 21.31%至 271.2%的關稅，具體

稅率視生產公司和產地而定。 

 歐洲地區 

1. 11 月 27 日—英國「路透社」： 

中國官媒警告川普  關稅戰將致兩敗俱傷 

中國官媒警告美國當選總統川普，其威脅因芬太尼流入

問題對中國商品徵收額外關稅的計畫，可能將全球前兩

大經濟體拖入互相傷害的關稅戰。川普於 25 日表示，若

中國未能遏制製造致命毒品的化學前驅物的走私，他將

對中國商品加徵 10%的關稅，這是在現有關稅基礎上的

額外徵收。 

2. 11 月 27 日—法國「世界報」： 

儘管經濟仍脆弱  中國對川普關稅威脅的衝擊已有準備  

美國當選總統川普在 1 月 20 日就職典禮前幾週對中國未

來方向開出了第一槍，宣布將對中國產品徵收 10%的關

稅。中國，作爲世界主要出口國，認爲此舉彰顯了川普

的敵意。 

3. 11 月 28 日—英國「路透社」： 

中國警告倘美國加強管制晶片  將採「必要行動」 

中國 28 日警告如果美國進一步升級對晶片的管控措施，

將採取「必要行動」以保護中國企業。此前有報導指

出，美國拜登政府可能最早於本週推出新的出口限制政

策。 

4. 11 月 28 日—西班牙「先鋒報」： 

西班牙部長會議通過「氣候帶薪假」制度  避免氣候風險  

西班牙勞工部 28 日通過了 4 天的「氣候帶薪假」。這項

措施在西班牙是史無前例的，受到加拿大立法的啟發，

將於 29 日生效，並在官方國家公報（BOE）上公布了

DANA 洪災的第三項援助法令，不過該法令還必須等到

12 月在西班牙國會獲得批准。 

5. 12 月 2 日—英國「路透社」： 
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研究顯示義大利稅收制度有利於富人 

一項研究顯示，義大利的稅收制度存在偏差，讓社會最

富有的 7%的人繳納的稅款比例低於中低收入者，加劇了

不平等，損害了歐洲負債最重的國家之一的公共財政。 

 美加地區 

1. 11 月 26 日—卡達「半島電視台」： 

加拿大和墨西哥領導人在川普關稅威脅後強調合作 

在美國候任總統川普承諾明年初上任時對墨西哥和加拿

大徵收 25%的關稅後，墨西哥總統希恩鮑姆 （Claudia 

Sheinbaum）和加拿大總理特魯多（Justin Trudeau）敦促

對話與合作。川普 25 日表示這項關稅將一直有效，直到

毒品、芬太尼及所有非法外國人停止對美國的入侵。 

2. 11 月 26 日—日本「日經亞洲」： 

亞洲各國首都尋求掌握「交易藝術」以安撫川普 

東京、首爾、台北和北京準備提出對關稅上調的報價。

這些政府正努力確定可向即將上任的川普政府提供增加

購買美國出口產品或鼓勵在美國進行新投資，以避免關

稅並與川普建立良好關係。其中，日本、韓國和台灣均

提出加強與美國的國防工業合作。 

3. 11 月 27 日—美國「彭博社」： 

川普貿易代表倡議與中國「戰略脫鉤」 

川普的美國貿易代表的格里爾（Jamieson Greer）主張與

中國戰略脫鉤。他作為當時擔任川普貿易代表的萊特希

澤（Robert Lighthizer）前幕僚長，對北京持強硬立場，

已經開始公布川普主張的徵稅政策。他支持撤銷中國永

久正常貿易關係。 

4. 11 月 28 日—美國「國會山莊報」： 

加拿大起訴谷歌聲稱其「幾乎完全控制」網路廣告 

加拿大反壟斷監管機構 27 日表示，正在起訴谷歌涉嫌網

路廣告中的反競爭行為。加拿大競爭局表示，希望谷歌

出售其兩項廣告技術服務並支付罰款，因為調查發現該

https://www.aljazeera.com/economy/2024/11/26/what-are-trumps-plans-for-tariffs-on-china-canada-and-mexico
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公司「非法」與其技術工具捆綁在一起，以維持其在市

場上的主導地位。現在將提交給競爭法庭，該機構負責

審理有關不遵守《競爭法》的案件。 

5. 11 月 28 日—英國「BBC 國際新聞」： 

儘管遭美制裁  部分中國企業仍向俄羅斯販售科技商品 

有些中國公司躲避制裁，繼續向俄羅斯出售製造軍事武

器所需之敏感技術商品。信諾電子科技（Sinno）從 2022

年 9月被美國列入制裁名單以來，已向俄羅斯出口價值近

2 億美元貨物，發放微晶片、相機和導航設備等。價值百

萬美元的晶片是由美國德州儀器和 ADI 公司製造，其產

品遭非法轉運到俄羅斯並讓其濫用。 

6. 11 月 29 日—美國「彭博社新聞」： 

儘管面臨川普關稅威脅  台灣仍將 2025 年 GDP 預測調升

至 3.29% 

儘管川普的回歸可能會擾亂貿易，但台灣還是提高了明

年的經濟成長預測。根據台北市統計局 11月 28日發布的

預測，2025 年經濟預計將成長 3.29%，先前的預測為 

3.26%。預計 2024年國內生產毛額將成長 4.27%。川普的

回歸使台灣的經濟前景變得更加複雜，本週川普承諾對

中國商品加徵 10%的關稅作為報復。 

7. 11 月 30 日—美國「國會山莊報」： 

川普威脅對去美元的國家徵收「100%關稅」 

當選總統川普 29 日警告各國放棄採用新貨幣，威脅要對

試圖低估美元的國家徵收 100%的關稅，以令其放棄創造

新的金磚國家貨幣，也不會支持任何其他貨幣來取代美

元。川普表示「金磚國家可以去找另一個笨蛋，但不可

能在國際貿易中取代美元」。金磚組織 9 個成員國 10 月

於俄羅斯舉行的峰會上歡迎 13個新伙伴國。 

8. 12 月 02 日—香港「南華早報」： 

拜登以新晶片法規限制中國科技野心  強化國家安全防線 

https://thehill.com/people/donald-trump/
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美國商務部1日公布新法規，限制中國開發對軍事技術、

人工智慧和高科技武器至關重要的先進半導體能力。對

24 種晶片製造設備和半導體開發必需的三類軟體限制出

口。商務部長雷蒙多（Gina Raimondo）表示，新限制

「是美國有史以來實施最嚴厲的控制措施，降低中國製

造用於軍事現代化的最先進晶片的能力」。國安顧問蘇

利文表示，這是戰略舉措，「保護美國和我們的盟友」。

除技術管制外，還將 140 個中企組織列入黑名單。 

(四)【其他重要新聞】： 

 日韓印太地區 

1. 11 月 27 日—日本「產經新聞」： 

英媒：中國國防部長董軍涉大規模貪腐接受調查  成連續

第三位遭調查的部長 

據英國《金融時報》26 日報導，中國國防部長董軍可能

成為涉及中國軍隊大規模貪腐案件的調查對象。該報導

援引美國政府高官的說法，但具體內容尚不清楚。如果

消息屬實，這將是連續三位中國國防部長成為調查對

象。 

2. 11 月 27 日—英國「路透社」： 

國際刑事法院檢察官尋求對緬甸軍方領袖發出逮捕令  涉

反人類罪行 

國際刑事法院（ICC）檢察官 27 日表示，將尋求對緬甸

軍方領導人敏昂萊（Min Aung Hlaing）發出逮捕令，指

控其因涉嫌迫害主要為穆斯林的羅興亞族而犯下反人類

罪。目前，一個由三名法官組成的小組將決定是否同意

存在「合理理由」，認為敏昂萊將軍對緬甸和孟加拉國

境內羅興亞族的驅逐和迫害負有刑事責任。 

3. 11 月 27 日—英國「路透社」： 

菲律賓警方正式對副總統杜特蒂提出指控 

菲律賓警方 27 日表示，已正式對副總統莎拉·杜特蒂

（Sara Duterte）及其多名安全人員提出指控，指控涉及

最近在國會下議院發生的一起事件。根據菲律賓國家警

https://www.scmp.com/topics/artificial-intelligence?module=inline&pgtype=article
https://www.scmp.com/topics/semiconductors?module=inline&pgtype=article


【本簡報僅供委員參考】 

20 

察（PNP）發表的聲明，該指控包括直接襲擊、公然違

抗和嚴重脅迫，事件發生地點為下議院和一家醫院。 

4. 11 月 27 日—日本「共同社」： 

公明黨黨魁要求政府促成川普訪問核爆地 

日本公明黨黨魁齊藤鐵夫 27 日與首相石破茂在官邸會

面，鑒於明年將迎來核爆 80 週年，遞交一份緊急建議

書。在圍繞核武器的國際局勢趨於緊迫的情況下，敦促

政府向美國繼任總統川普建議，在就任後的適當時候訪

問核爆受害地廣島和長崎。 

5. 11 月 28 日—新加坡「聯合早報」： 

澳洲通過立法  禁止 16 歲以下青少年兒童使用社交媒體 

澳洲國會 28日通過具里程碑意義的法案，禁止 16 歲以下

兒童和青少年使用社交媒體，但關於如何實施新限制措

施卻仍存在疑問。根據這項計畫於一年左右生效的新法

律，澳洲 16 歲以下兒童和青少年被禁止在臉書、

Instagram、Snapchat 和 TikTok 等社交媒體網站建立帳戶。 

6. 11 月 29 日—日本「朝日新聞」： 

ACD 法案擬提交例行國會  專家會議同意有限制地放寬

「通信秘密」 

為了引入旨在預防針對重要基礎設施的網路攻擊的「主

動網路防禦（ACD）」，日本政府的專家會議於 29 日提

出建議，在一定條件下允許限制憲法規定的「通信秘

密」。根據該建議，政府計劃在明年 1月召開的例行國會

提交與 ACD 相關的法案。 

7. 11 月 29 日—英國「路透社」： 

印度議會下院因阿達尼指控而暫時休會 

印度議會下院本週連續第四天因議事中斷而暫時休會，

原因是反對黨議員要求就針對阿達尼集團的指控進行討

論。美國當局上週指控集團董事長阿達尼（Gautam 

Adani）及公司其他七人參與了一項價值 2.65 億美元的計

畫，透過賄賂印度官員以及在美國籌資時誤導美國投資

者。 
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8. 11 月 29 日—新加坡「聯合早報」： 

印尼擬向美俄獲取核電技術 2036 年運營核電廠 

印尼正與美國和俄羅斯諮商，探討獲取發展核能發電廠

的技術。印尼國家發展規畫部副部長維維（ Vivi 

Yulaswati）29 日告訴路透社，印尼正探討在 2036 年開始

運營核能發電廠，以此減少對化石燃料的依賴。 

9. 11 月 30 日—日本「產經新聞」： 

越南重啟核電廠建設計畫  2050 年實現零排放 

越南國會於 30 日批准重啟核電廠建設計畫，允許政府推

動相關政策。透過引入核電，越南希望實現電力的穩定

供應，並推動實現 2050 年溫室氣體排放量淨零的目標，

具體的建設方案預計將在今後進行研究和討論。 

10. 12 月 2 日—日本「產經新聞」： 

越南政府研擬大規模機構重組  交通部與建設部合併方案

預計明春確定 

越南共產黨最高領導層成員、中央組織部長黎明興 1日在

全國會議上表示，為了提高效率，正在研究大規模的政

府機構重組和黨組織的合併。根據當地媒體報導，計畫

包括合併財政部與計畫投資部、交通部與建設部等，預

計明年春天前確定具體方案。 

 歐洲地區 

12 月 2 日—法國「法國 24」： 

巴黎聖母院重建完成  將在高度戒備下迎接 50 國元首參

與重開典禮 

巴黎聖母院在大火燒毀五年後，將於 7日和 8日舉行僅限

受邀者參加的儀式，以重新開放。預計 7 日將有大約 50 

名世界領導人出席，而來自法國和其他國家的近 170 名

主教將參加 8日上午的就職彌撒和新祭壇的祝聖儀式。 

 美加地區 

1. 12 月 2 日—美國「美國之音」： 
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專家表示：加強教育和基礎設施投資將有助於拉丁美洲

的進步 

分析人士警告說，儘管經濟成長仍然有限，但拉丁美洲

可以透過教育、公共管理和財富稅改革來提高競爭力。

多位專家表示，拉丁美洲正處於經濟發展的關鍵時刻，

他們指出，儘管持續的不平等和低增長已成為「結構性

挑戰」，但美洲大陸的這一地區可能擁有「獨特的機會」

來定位本身作為全球經濟的關鍵參與者。 

2. 12 月 3 日—法國「法國 24」： 

移民大篷車尋求在川普上任前抵達美國 

11 月 5 日大選獲勝者川普計劃在 1 月 20 日上任時宣布美

國進入緊急狀態，並呼籲展開「最大規模的驅逐行

動」。2 日，一支新的移民大軍從墨西哥南部出發前往美

國，希望在共和黨人川普就任總統之前到達美國。這是

美國大選以來的第三支車隊，主要由委內瑞拉人組成，

其中大多數是年輕人，以及有小孩的家庭。 

(五)【摘要與專題】： 

1. 日韓印太地區 

 摘要： 

11 月 28 日—日本「朝日新聞」： 

「少數聯合執政」的可能性  透過深思熟慮實現立法機構

的復興 

在當前民意結構下，眾議院選舉結果既未賦予執政黨

完全施政的自由，也未將政權交予在野黨。首次正式論戰

將於 11 月 28 日之臨時國會中展開。由於執政黨無法單憑

自身力量通過預算案與法案，執政黨與在野黨唯有透過協

商尋求共識。在此政治格局下，雙方能否將挑戰轉化為促

進國民政策落實的契機，而非陷入混亂或僵局，取決於彼

此的努力與合作。 

石破首相正面臨自民黨歷史上前所未有的「少數執

政黨內閣」。無論是政權運作或國會互動，過去的「常

識」已經不再適用。國會格局也隨著執政黨與在野黨的
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勢力對比出現重大改變，在野黨現已掌握眾議院常任委

員會近半數的主席席位。其中，立憲民主黨作為在野黨

第一大黨，更出任預算委員會主席，將使政府難以如過

去般以模糊辭令迴避議題，並迫使其切實履行向國會說

明的責任。 

在這樣的背景下，議員需接納多元價值觀與異見，

努力促成廣泛的共識。此刻正是反思民主主義核心理念

的契機，也是恢復立法機構威信的重要時刻。執政黨與

在野黨應以責任與自覺為基礎，攜手推動國家政策的實

現。 

 專題： 

至 2032 年，東南亞貿易增加額將達 1.2 兆美元，居

全球首位。面對國際對立加劇，東南亞以外交中立與多

元貿易策略實現利益最大化。然而，貿易管制寬鬆導致

中國過剩產品湧入等副作用浮現。在中美競爭下，美國

以「印太經濟框架」（IPEF），中國以「一帶一路倡議」

（ BRI ）拉攏東南亞，將其視為關鍵區域。東協

（ASEAN）以「區域中立」在博弈中尋求政治與經濟利

益平衡，發揮調和作用。 

然而，中美競爭也加劇東南亞的外交壓力。菲律賓

因美軍駐紮引發對中緊張，南海爭端進一步威脅穩定。

中美影響力爭奪亦可能削弱東協內部一致性。東南亞需

在利益與風險間謹慎平衡，以維持區域穩定與發展優勢。 

2. 歐洲地區 

 摘要 

11 月 29 日—英國「路透社」： 

川普就任前  台海局勢料恐將升溫 

隨川普於 11 月 5 日勝選，美國國防部長奧斯汀

（Lloyd Austin）迅速巡訪澳洲與亞洲，重申美國不會退

出亞太，並警告中國勿在總統交接期間攻台。五角大廈

指出，中國軍力增強或在 2027 年前具備攻台能力，美國

則強化軍事部署以提升威懾力。 
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川普當選後，中美緊張局勢加劇。北京透過台海周

邊軍事行動擴大影響力，台灣國防部警告，中國軍演規

模空前，模糊演習與實戰界線。中國軍機靠近台灣僅 24

海浬，縮短至數分鐘預警。 

美國加速亞太軍事部署，包括 1月將駐紮三艘航母，

並深化與日、澳、菲合作。美日計畫於台灣周邊部署遠

程導彈，向菲律賓提供無人機以應對中國海域爭端。同

時，印太司令部機密軍演成功模擬防衛台灣，並通過 20

億美元對台軍售。 

儘管如此，台灣對美國軍事介入的信心降至 30%，

反映「戰略模糊」政策影響。川普對台政策未明，雖曾

提及「保護費」可能性，但其內閣候選人如盧比歐

（Marco Rubio）則認為，保衛台灣對抗衡中國擴張至關

重要。 

 專題： 

根據 11月 27日美國《國家利益》報導，烏克蘭戰爭揭示

五大防禦策略，台灣應以此強化自身安全： 

1. 發展無人機技術 

烏俄戰爭中無人機的靈活性與低成本顯著影響戰場局

勢，成功遏止俄軍裝甲部隊進攻。台灣應推進無人航

空載具（UAV）及無人水下載具（UUV）技術，以提

升海上防禦能力與戰場應變效率。 

2. 確保衛星通信穩定 

烏克蘭透過星鏈（Starlink）突破俄羅斯的電子封鎖，

維持戰場協調與國際聯繫。台灣需提前部署星鏈終端，

以應對可能的電子戰與通信中斷。 

3. 增強電磁（EM）干擾能力 

電子戰在烏俄衝突中發揮關鍵作用，雙方利用電磁干

擾攻擊通信和 GPS。台灣需投資電磁干擾與防護技術，

削弱敵方作戰效率，保障自身通信穩定。 

4. 布設海洋地雷 
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台灣的島嶼地形提供防禦優勢，但仍需在周邊海域布

置海洋地雷，阻止中國海軍登陸，延緩敵方行動以爭

取防禦時間。 

5. 推動全民防衛訓練 

全民武裝是烏克蘭有效抵抗的基石。台灣應分發輕武

器與攜行防空、反裝甲武器，設立武器儲備點，並強

化民眾自衛訓練，以提高敵軍佔領後的作戰難度。 

3. 美加地區 

 摘要： 

11月 26日—美國「外交政策」： 

川普內閣的對中政策取向 

美國當選總統川普已完成主要內閣任命，整體對中

立場呈鷹派，但馬斯克的角色可能軟化政府政策。 

國務卿盧比歐以對中強硬著稱，倡議支持台灣並將

美中競爭定義為「自由與極權主義」的對抗。近期因烏

克蘭議題調整立場以配合川普政策。國家安全顧問沃茲

（Mike Waltz）主張聚焦印太地區，提升國防預算應對中

國威脅，強調意識形態鬥爭的重要性。國防部長赫格斯

（Pete Hegseth）擔憂中國高超音速武器和對美影響力，

儘管缺乏公職經驗，其鷹派觀點仍獲川普認可。 

財政部長貝森特（Scott Bessent）支持川普的關稅政

策，負責對中國與俄羅斯的經濟制裁，但可能試圖緩和

部分激進政策。商務部長盧特尼克（Howard Lutnick）作

為川普核心圈成員，將推動關稅與貿易議程，直接負責

美國貿易代表辦公室相關事宜。環保局局長李修頓（Lee 

Zedlin）曾任外交委員會成員，對中政策著重於國家安全。 

值得注意的是，川普親密顧問馬斯克在外交政策上

展現「親中」傾向，可能抵制新貿易戰和對中國電動車

徵稅的計劃，或在台灣與新疆等議題上採取較溫和立場。 

川普尚未公布部分關鍵職位，包括美國貿易代表，

這將在未來美中關係中扮演重要角色。目前內閣布局反
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映出川普的領導風格：忠誠為先，他將是對中政策的核

心決策者與執行者。 

 專題： 

川普將於一月重返白宮，他的不確定政策引發亞洲

各國政府與產業界的關注。全面關稅威脅、削弱美元、

向日韓要求更多軍費分擔，甚至美國退出北約與對烏克

蘭的支持，均成為潛在挑戰。此外，川普是否支持台灣

抵禦中國侵略亦是亞太安全的核心問題。 

川普政府的對台政策或取決於國務卿提名人盧比歐

與馬斯克的影響力。盧比歐作為堅定的對中鷹派與台灣

支持者，推動多項強化美台關係的法案，並譴責北京的

人權侵犯。而馬斯克與中國有密切商業往來，偏向「一

國兩制」解決台灣問題，對北京持相對友好態度。 

美國未來需依賴日韓台應對與中國的經濟競爭，甚

至潛在的軍事對抗。儘管亞洲多國與中國經貿聯繫深厚，

但為確保美國的安全承諾，川普或要求盟友公平分擔軍

費，重新定義雙邊合作模式。美國與其主要盟友的關係

正步入新階段，如何平衡經濟與安全利益將是關鍵。 

 

查閱各期簡報電子檔請至本院全球資訊網/開放國會/國際輿情，連結：

https://www.ly.gov.tw/Pages/List.aspx?nodeid=45657；或          。 
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