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經濟部主管 112 年度單位決算評估報告 

經濟部主管包括經濟部、工業局(產業發展署)、國際貿易局及所

屬(國際貿易署)、標準檢驗局及所屬、智慧財產局、水利署及所屬、

中小企業處(中小及新創企業署)、加工出口區管理處及所屬(產業園區

管理局及所屬)、中央地質調查所(地質調查及礦業管理中心)及能源局

(能源署)等 10 個機關1，112 年度主管歲入預算數 197 億 9,573 萬 4千

元，決算審定數 172 億 3,183 萬 5 千元，較預算減少 25 億 6,389 萬 9

千元(減幅 12.95%)；主管歲出預算數 2,139 億 8,082 萬 5千元(含動支

第二預備金 8,316 萬 3 千元)，預算執行結果，決算審定數 2,134 億

6,267 萬 1 千元2(預算執行率 99.76%)及賸餘數 5億 1,815 萬 4 千元。

謹就經濟部主管 112 年度單位決算評析如下： 

壹、經濟部 

一、營業基金已連續 3 年未達成盈餘繳庫之預算目標，所屬中油、台

電及台水公司等 3家國營事業，112 年度均呈虧損且受政策因素影

響，虧損金額持續擴增，允宜通盤檢討所屬國營事業之營運績效 

經濟部 112 年度編列「營業基金盈餘繳庫」47 億 288 萬 7 千

元，決算數 32億 9,202 萬元，較預算減少 14億 1,086 萬 7千元(減

幅 30.00%)，未達預算目標。經查： 

(一)營業基金已連續 3年未達成盈餘繳庫之預算目標，所屬中油、

台電及台水公司等 3家國營事業，112 年度均呈虧損，所屬國營

事業營運績效亟待盤整檢討改善 

經濟部所屬國營事業包含台灣糖業股份有限公司、台灣中

                      
1配合行政院組織改造，經濟部組織法於 112 年 6 月 7 日總統華總一義字第
11200046921 號令修正公布全文；並經行政院 112 年 7 月 19 日以院授人組字第
11220013061 號令發布定自 112 年 9 月 26 日施行；所屬次級機關調整為商業發展
署、產業發展署、國際貿易署、能源署、中小及新創企業署、水利署、智慧財產
局、產業園區管理局、標準檢驗局、地質調查及礦業管理中心等 10 個三級機關。 

2包含實現數 2,109 億 5,861 萬 8 千元及應付保留數 25 億 405 萬 3 千元。 
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油股份有限公司、台灣電力股份有限公司及台灣自來水股份有

限公司等 4 家事業(以下分別簡稱台糖、中油、台電及台水公

司)，彙整經濟部近 3 年度(109 至 112)年度「營業基金盈餘繳

庫」預算執行情形(詳表 1)，已連續 3年度未達成預算目標，所

屬國營事業營運績效亟待盤整檢討改善。茲說明如下： 

1.110及111年度營業基金盈餘繳庫決算數分別為32.92億元及

23.51 億元，執行率均未及 4成，未達成預算目標；主要為中

油公司 110 及 111 年度預計盈餘繳庫數 56.55 億元及 30.32

億元，惟決算呈虧損，未辦理盈餘繳庫；另 112 年度預算僅

編列台糖公司盈餘繳庫 47.03 億元，惟台糖公司處分投資性

不動產利益較預期減少等因素，決算盈餘未達預算數，實際

盈餘繳庫數 32.92 億元，僅達預算目標之 70.00%。 

2.彙整經濟部所屬 4 家國營事業近 3 年度收支損益情形(詳表

2)，比較 112 年度預算執行結果，除台電公司因經濟部於「中

央政府疫後強化經濟與社會韌性及全民共享經濟成果特別預

算」挹注 500 億元3、燃料費用及購電支出減少等，致該公司

決算虧損數較預算減少外；台糖、中油及台水公司等 3 家事

業均未達成預算目標。另除台糖公司外，所屬中油、台電及

台水公司等 3 家事業 112 年度決算均呈虧損，且中油及台電

公司受俄烏戰爭影響，國際油氣及燃料價格上漲等，已分別

連續 3年及 2年虧損，台電公司虧損數均逾千億元。 

表 1  經濟部 110 至 112 年度「營業基金盈餘繳庫」預決算概況表 
                                     單位：新臺幣千元 

項目 110 年度 111 年度 112 年度 
預算數(1) 9,934,727 7,311,227 4,702,887 
  1.台糖公司繳庫數 4,279,627 4,279,627 4,702,887 
  2.中油公司繳庫數 5,655,100 3,031,600 未編列 

決算數(2)  3,292,020 2,351,443 3,292,020 

                      
3用以撥補該公司因國際燃料成本上漲，為穩定物價所吸收民生用電成本所需經費。 
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項目 110 年度 111 年度 112 年度 
  1.台糖公司繳庫數 3,292,020 2,351,443 3,292,020 
  2.中油公司繳庫數 虧損未繳庫 虧損未繳庫 虧損未繳庫 

決算較預算增減數 -6,642,707 -4,959,784 -1,410,867 
執行率(2)/(1) 33.14% 32.16% 70.00% 

資料來源：經濟部各年度預決算書。 

表 2  110 至 112年度經濟部所屬四大國營事業收支損益情形表 

                                      單位：新臺幣億元 

公司 
名稱 

科目名稱 
110 年度 
決算數 

111 年度 
決算數 

112 年度 

預算數 決算數 
決算較預算
增減數 

台糖 
營業損益 13.55  17.51  12.51  22.33  9.82 
營業外損益 24.36  7.05  37.44  20.98  -16.46 
本期損益 39.08  24.28  51.90  43.99  -7.91 

中油 
營業損益 -293.71  -2,039.39  70.25  -137.74  -207.99 
營業外損益 -177.61  -104.92  -68.75  -86.37  -17.62 
本期損益 -392.84  -1,861.59  1.79  -213.63  -215.42 

台電 
營業損益 483.66  -2,584.93  -2,591.31  -1,755.61  835.70 
營業外損益 -260.17  312.76  -193.19  -221.04  -27.85 
本期損益 225.04  -2,265.28  -2,784.50  -1,990.91  793.59 

台水 
營業損益 6.65  9.42  4.62  -17.66  -22.28 
營業外損益 -21.04  -7.90  -11.87  -24.98  -13.11 
本期損益 -12.39  0.71  -7.25  -42.88  -35.63 

資料來源：表列國營事業各年度預決算書。 

(三)中油、台電及台水公司 111 及 112 年度受政策因素影響，虧

損金額持續擴增，允宜審酌各事業設立目的及營運情形，通盤

檢討其合理性，妥善規劃，以維所屬國營事業之營運健全性 

為合理評核所屬國營事業經營績效，依據「經濟部所屬事

業經營績效獎金實施要點」第 4 點規定略以，當年度審定決算

無盈餘或虧損之事業，不發給績效獎金。但事業當年度無盈餘

或虧損係受政策因素影響，並經申算該影響金額後可為盈餘

者，得依所訂盈餘級距，發給績效獎金。有關「政策因素」係

指：1.為配合政府穩定物價政策，致無法反映成本，調整產品

售價。2.配合專屬該事業政策任務之法令規定，致成本增加或

價格無法調漲部分。3.為配合政府政策，從事國內外投資以致

虧損。4.經行政院與經濟部政策指示辦理事項。茲彙整經濟部
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所屬 4 家國營事業近 3 年度經經濟部審議通過「政策因素」影

響金額(詳表 3)，並說明如下： 

1.所屬 4 家國營事業 111 及 112 年度政策因素影響總金額分別

達 5,566.02 億元及 3,292.09 億元，較 110 年度 938 億元增

加 4.93 倍 2.51 倍。另就各事業影響金額觀之4，以台電公司

111 及 112 年度影響金額分別達 2,854.21 億元及 2,356.12

億元最高，中油公司 111 及 112 年度影響金額 2,665.12 億元

及 841.96 億元，亦較 110 年度大幅增加，台水 112 年度達

80.95 億元，則為近 3年最高；另相較該等國營事業近年稅前

淨損數，如排除該影響金額，預計營運尚能由虧轉盈。 

2.依國營事業管理法第 4條規定：「國營事業應依照企業方式經

營，以事業養事業，以事業發展事業，並力求有盈無虧，增

加國庫收入。」按中油、台電及台水公司等國營事業所營之

油、天然氣、電及水等能源產品攸關我國民生經濟發展甚鉅，

爰配合政府穩定物價政策等所需，對於相關售價予以控管，

雖有其需求性，惟鑒於近 2 年度經濟部所屬油、電、水等國

營事業多呈鉅額虧損，允宜審酌該等國營事業設立目的，賡

續檢討強化營業成本控管機制，改善提高經營效率，並宜併

同盤整各事業所負擔各項政策因素金額規模之合理性，以維

所屬國營事業財務及業務之健全性。 

綜上，經濟部112年度「營業基金盈餘繳庫」決算數32億9,202

萬元，較預算減少 14億 1,086 萬 7千元(減幅 30.00%)，並已連續

3年未達成預算目標，所屬中油、台電及台水公司等 3家事業 112

                      
4參據經濟部所屬國營事業提供資料略以，111 及 112 年度政策因素影響金額較大
項目，台糖公司主要為配合政府政策實施租金調降、收購蔗農糖損失、公司糖損
失及造林等；中油、台電及台水等公司主要為汽、柴油、天然氣、電價及水價等
配合政府穩定物價政策未能隨成本價格調整等。 
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年度決算均呈虧損，且配合政府穩定物價及照顧弱勢等政策，111

及 112 年度政策因素影響金額擴增，允宜檢討強化所屬國營業營

運績效之控管作業及各項政策性負擔金額之合理性，俾維所屬國

營事業之穩健經營。 

表 3  110 至 112年度經濟部所屬國營事業「政策因素」影響金額概況表 

單位：新臺幣千元 

項目 110 年度 111 年度 112 年度 

台糖 

政策因素影響數(A) 1,858,939 1,959,160 1,306,297 
稅前淨利(淨損，B) 3,790,976 2,456,257 4,330,781 
排除政策因素影響
數之盈餘(A+B) 

5,649,915 4,415,417 5,637,078 

中油 

政策因素影響數(A) 99,081,001 266,512,036 84,196,313 
稅前淨利(淨損，B) -47,131,716 -214,431,236 -22,411,428 
排除政策因素影響
數之盈餘(A+B) 

51,949,285 52,080,800 61,784,885 

台電 

政策因素影響數(A) -11,298,581 285,420,951 235,611,814 
稅前淨利(淨損，B) 22,348,332 -227,216,753 -197,665,328 
排除政策因素影響
數之盈餘(A+B) 

11,049,751 58,204,198 37,946,486 

台水 

政策因素影響數(A) 4,159,068 2,709,596 8,094,749 
稅前淨利(淨損，B) -1,438,976 151,880 -4,264,151 
排除政策因素影響
數之盈餘(A+B) 

2,720,092 2,861,476 3,830,598 

政策因素影響數 
4 大國營事業總計 

93,800,427 556,601,743 329,209,173 

說    明：1.政策因素影響數負值表示有利因素、正值表示不利因素。 
2.依「經濟部所屬事業經營績效獎金實施要點」第四(二)點規定：「總
盈餘以審定決算稅前盈餘為基準，經扣除非屬員工貢獻之收益後，
再加減申算因各項政策因素項目導致之影響金額。」惟為利比較一
致性，表列稅前淨利(淨損)未調整扣除非屬員工貢獻之收益。 

資料來源：各國營事業各年度決算書及提供資料。 

 

二、112 年度僑外來臺投資金額較 111 年度減少 15.40%，且近年僑外

來臺投資製造業未見成長，允宜審酌產業變化趨勢，賡續檢討優

化國內投資環境，擴大吸引外人來臺投資 

經濟部 112 年度「促進投資」預算數 1 億 5,199 萬 4 千元，

執行結果，決算數 1 億 4,960 萬 1 千元(執行率 98.43%)，賸餘數

239 萬 3千元，主要辦理僑外來臺及臺商回臺投資暨加速投資臺灣



 

6 

之服務計畫等工作。經查：  

(一)112 年度僑外來臺投資金額較 111 年度減少 15.40% 

彙整經濟部投資審議司近5年(108至112年度)核准華僑或

外國人(以下簡稱僑外)及陸資來臺投資情形(詳表 1)，109 及

110 年受 Covid-19 疫情影響，僑外來臺投資金額分別年減

18.32%及 18.24%，111 年隨國際景氣復甦等，核准僑外來臺投

資金額達 133.03 億美元，較 110 年增加 58.27 億美元，增幅

77.94%，創近 5 年最高；惟 112 年度核准僑外來臺投資 2,310

件及投資金額 112.55 億美元，因基期較高等影響，分別較 111

年度減少 9.98%及 15.40%，另陸資來臺投資自 110 至 112 年度

已連續 3年衰退。 

表 1  近 5年僑外及陸資來臺投資概況表             單位:美金千元；% 

年度 
華僑及外國人來臺投資 陸資來臺投資 

件數 年增率% 金額 年增率% 件數 年增率% 金額 年增率% 
108 4,118 13.73 11,195,975 -2.14 143 1.42 97,180 -57.97 
109 3,418 -17.00 9,144,336 -18.32 90 -37.06 126,311 29.98 
110 2,711 -20.68 7,476,273 -18.24 49 -45.56 116,243 -7.97 
111 2,566 -5.35 13,303,265 77.94 46 -6.12 38,729 -66.68 
112 2,310 -9.98 11,254,769 -15.40 30 -34.78 29,691 -23.34 

說    明：投資件數係計算投資人初次投資之案件數，投資金額則為初次投資金
額與增資金額之加總。 

資料來源：經濟部投資審議司網站/業務統計/核准僑外投資、陸資來臺投資、國
外投資、對中國大陸投資統計月報(113 年 10 月)。 

(二)比較近 5年僑外來臺投資產業，「金融及保險業」及「電力及

燃氣供應業」尚呈成長，「製造業」及「電子零組件」未見成長 

比較近 5年僑外來臺投資之產業概況(詳表 2)，111 年度核

准僑外來臺投資 133.03 億美元，創近 5年最高，惟就投資產業

別觀之，主要為「金融及保險業」55.34 億美元，占比達 41.6%，

112 年度占比持續上升至 47.54%；另配合政府推動綠能及離岸

風電政策，111 及 112 年度僑外投資「電力及燃氣供應業」亦呈

增加趨勢，分別達 18.84 億美元及 15.57 億美元，占整體僑外
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投資金額攀升達 14.16%及 13.83%。 

惟近年僑外對我國「製造業」及「電子零組件」之投資未

見成長，112 年度對於整體製造業投資 13.86 億美元，其中投資

電子零組件 4.45 億美元，均為近 5年最低。爰此，有關國內投

資環境之精進優化，允宜審慎評估產業變化情形，檢討強化配

套措施，以提高成效。 

表 2  近 5年僑外來臺投資產業概況表               單位:美金千元；% 

年

度 
總投資額 

重要產業投資金額 占總投資金額比率(%) 

製造業  
電力及燃 

氣供應業 

批發及 

零售業 

金融及 

保險業 

製造業  電力及

燃氣供

應業 

批發及

零售業 

金融及

保險業  
電子 

零組件 
 

電子零

組件 

108 11,195,975 4,295,141  2,749,067 478,782  1,073,281  2,177,417 38.36 24.55 4.28 9.59 19.45 

109 9,144,336 1,688,448  806,514 1,099,613  1,150,085  2,786,322 18.46 8.82 12.03 12.58 30.47 

110 7,476,273 1,686,649  570,498 143,188  912,445 2,291,496 22.56 7.63 1.92 12.20 30.65 

111 13,303,265 2,291,055 486,286 1,883,600  1,905,935 5,534,005 17.22 3.66 14.16 14.33 41.60 

112 11,254,769 1,385,879 444,861 1,556,915 1,001,084 5,350,786 12.31 3.95 13.83 8.89 47.54 

資料來源：同表 1 

綜上，112 年度僑外來臺投資金額較 111 年度減少 15.4%，且

近年僑外對我國「製造業」及「電子零組件」之投資未見成長，

112 年度對於整體製造業投資 13.86 億美元，其中投資電子零組件

4.45 億美元，均為近 5 年最低，允宜審酌全球產業變化趨勢，賡

續檢討優化國內投資環境，擴大吸引外人來臺投資。 

（分機：1928 施岑佩） 

 

三、112 年度科專計畫取得專利件數及法人科專計畫創造廠商投資倍

數，均為近 5 年度最低，允宜於兼顧優質專利布局原則下，研謀

增進智財能量，並提升產業經濟效益 

112 年度經濟部「科技專案」預算數 163 億 2,996 萬 7 千元，

決算數 162 億 6,985 萬元(均為實現數)，執行率 99.63%(詳表 1)，

主要係推動法人研究機構開發產業前瞻性及共通性技術，以厚實

產業技術創新能力。經查： 
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表 1  108 至 112 年度經濟部科技專案決算數一覽表 
單位：新臺幣億元；% 

年度 
科技專案 各類科專 

金額 金額 占比 
法人科專 業界科專 學界科專 

金額 占比 金額 占比 金額 占比 
108 146.99 140.14 95.34 115.63 78.67 21.58 14.68 2.93 1.99 
109 147.88 140.57 95.06 112.73 76.23 25.04 16.93 2.80 1.89 
110 134.32 126.68 94.31 98.13 73.06 25.09 18.68 3.46 2.58 
111 149.91 141.20 94.19 97.64 65.13 40.06 26.72 3.50 2.33 
112 162.70 155.48 95.56 104.14 64.01 48.35 29.72 2.99 1.84 

資料來源：整理自經濟部各年度決算書及該部產業技術司提供資料。 

(一)108 至 112 年度整體科專計畫取得專利件數概減，允宜於兼顧

優質專利布局與產業運用原則下，持續累積產業技術智財能量 

經濟部為推動我國產業技術研發與創新，歷年均透過科技

專案計畫整合法人研究機構、產業及學術界研發能量，投入前

瞻且具產業應用潛力之技術，促進新興產業發展與產業升級轉

型，並加速研發成果產業化。又衡量科技專案執行成效重要可

量化績效指標之一為專利權取得及運用，據該部產業技術司提

供資料，108 至 112 年度科技專案計畫取得國內、外專利總計

6,815 件，惟 112 年度獲得專利件數僅 1,151 件，為近 5年度最

低，相較 108 年度之 1,576 件，減幅達 26.97%(詳表 2)，復據

該司相關說明資料，隨著專利成果逐年累積，致使專利維護成

本提升，為促進專利管理效益，近年法人科技專案執行單位以

「重質不重量」策略，致力提升專利品質與競爭優勢，惟產業

技術從研發產出轉化落實應用於產業界，專利是取得技術優勢

之首要關鍵，仍宜於兼顧優質專利布局與產業運用原則下，持

續累積產業技術智財能量，俾擴大其產業化效益。 

表 2  108 至 112 年度科專計畫取得國內、外專利統計表     單位：件 

      年度 

類別 

108 109 110 111 112 

國內 國外 小計 國內 國外 小計 國內 國外 小計 國內 國外 小計 國內 國外 小計 

法人科專 700 722 1,422  496 803 1,299 434 646 1,080  465 594 1,059 455 512 967 

創新前瞻計畫 153 164   317  95 218 313 96 165   261  101 128 229 109 104 213 

關鍵技術計畫 514 523 1,037  374 559 933 297 448   745  313 427 740 308 372 680 
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      年度 

類別 

108 109 110 111 112 

國內 國外 小計 國內 國外 小計 國內 國外 小計 國內 國外 小計 國內 國外 小計 

環境建構計畫 33 35    68  27 26 53 41 33    74  51 39 90 38 36 74 

業界科專 77 34   111  43 55 98 142 62   204 83 177 260 105 64 169 

學界科專 32 11    43  17 19 36 21 11    32  18 2 20 15 0 15 

合計 809 767 1,576 556 877 1,433 597 719 1,316 566 773 1,339 575 576 1,151 

資料來源：整理自經濟部產業技術司提供資料。 

(二)110 至 112 年度法人科專計畫決算數逐年遞增，惟其創造廠商

投資倍數由 5.33 倍減少為 4.84 倍，允宜研謀改善 

108 至 112 年度經濟部「科技專案」工作計畫決算數介於

134.32 億元至 162.70 億元之間，且各年度均以法人科專計畫經

費占比最高，其中近 3 年度法人科專計畫決算數由 110 年度之

98.13 億元增加至 112 年度之 104.14 億元，惟法人科專計畫經

費創造廠商投資倍數卻由 110年度之平均 5.33倍下降至112年

度之平均 4.84 倍(詳表 3)；另細觀各法人機構近 3年執行成果，

除商業發展研究院及台灣設計研究院近年執行法人科專計畫未

滿 3 個年度外，其餘 18 個法人機構之中計有 13 個法人機構科

專計畫經費創造廠商投資倍數，112 年度較 110 年度趨降，占比

72.22%，允待經濟部審慎評估下降原因，並積極促進研發成果

之多元應用，俾擴大產業化效益。 

表 3  108 至 112 年度法人科專計畫經費創造廠商投資倍數表 單位：倍 

法人機構 108 年 109 年 110 年 111 年 112 年 
平均  4.84   5.12   5.33   4.88   4.84  
工業技術研究院 4.08 4.40 4.58 4.78 4.65  
中山科學研究院 6.90 8.69 7.57 4.26 4.66  
資訊工業策進會 4.11 4.68 5.04 3.14 3.52  
生物技術開發中心 5.73 7.25 7.38 7.24 7.61  
金屬工業研究發展中心 8.71 7.53 7.33 4.86 4.38  
食品工業發展研究所 5.28 5.37 5.54 7.13 6.14  
紡織產業綜合研究所 6.66 6.02 6.18 7.42 6.65  
車輛研究測試中心 9.07 11.96 13.79 3.69 4.38  
自行車暨健康科技工業研究發展中心 6.40 6.98 8.60 4.20 3.20  
船舶暨海洋產業研發中心 27.15 16.65 18.43 9.70 9.00  
石材暨資源產業研究發展中心 5.76 6.23 12.15 6.80 4.65  
印刷創新科技研究發展中心 12.22 21.07 10.46 2.18 4.06  
塑膠工業技術發展中心 10.08 11.62 18.44 15.11 15.31  
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法人機構 108 年 109 年 110 年 111 年 112 年 
精密機械研究發展中心 8.66 5.73 8.29 7.20 4.57  
醫藥工業技術發展中心 6.02 6.17 5.64 4.34 1.74  
鞋類暨運動休閒科技研發中心 9.18 8.69 8.67 3.99 3.56  
國家原子能科技研究院 2.87 3.04 3.19 3.48 17.10  
國家衛生研究院 0.97 1.26 0.92 1.33 0.57  
商業發展研究院 7.62 19.74 9.24 4.60 - 
台灣設計研究院 - - - 0.22 3.02  

資料來源：經濟部產業技術司提供。 

綜上，經濟部 112 年度「科技專案」工作計畫決算數 162 億

6,985 萬元(執行率 99.63%)，係近 5 年最高，用以補捐助法人研

究機構、業界及學界投入創新前瞻及關鍵技術等領域研發工作，

惟近年整體科專計畫取得專利件數趨減，且 112 年度法人科專計

畫經費創造廠商投資倍數降至 4.84 倍，為近 3年最低，允宜於兼

顧優質專利布局下，研謀增進智財能量並提升產業經濟效益。 

(分機：1926 黃芝穎) 

 

貳、工業局(產業發展署) 

四、112 年度媒體政策及業務宣導費整體執行率僅 43.11%，相關規劃

未盡確實，允宜檢討改善 

工業局(112 年 9 月 26 日改制為產業發展署，以下稱產發

署)112 年度預算編列媒體政策及業務宣導費合共 2,021 萬 9 千

元，決算數 871 萬 7千元(均為實現數)，執行率 43.11%。經查： 

(一)111 及 112 年度媒體政策及業務宣導費整體執行率僅各為

59.47%及 43.11%，連續兩年未達 6成且逐年下降 

產發署 111 及 112 年度預算編列媒體政策及業務宣導費各

為 1,854 萬元及 2,021 萬 9 千元，均供宣導產業發展政策、政

府輔導資源與該署相關施政措施，期以強化政府與業者間溝通

之管道，促進業界應用該署各項服務資源，並增進社會大眾對

政府施政瞭解之用，惟經統計 111 及 112 年度實際執行結果，
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媒體政策及業務宣導費由 111 年度決算之 1,102 萬 6 千元減少

至 112 年度之 871 萬 7 千元，預算執行率僅各為 59.47%及

43.11%，減少 16.36 個百分點(詳表 1)。 

表 1  產發署 111 及 112 年度媒體政策及業務宣導經費預決算情形表 

單位：新臺幣千元；% 

工作計畫名稱 
111年度 112年度 

預算 決算 執行率 預算 決算 執行率 
工業技術升級輔導 18,540 11,026 59.47 20,219 8,717 43.11 

資料來源：產發署各年度決算書。 

(二)112 年度部分計畫編列之媒體政策及業務宣導費甚未執行，允

宜檢討改善並覈實估列預算 

據產發署提供資料，112 年度媒體政策及業務宣導費預算分

編於「工業技術升級輔導」工作計畫項下之 28項計畫內，其中

「新國際局勢下產業創新發展策略研究與推動計畫」等 5 項計

畫之媒體政策及業務宣導費執行率達 8 成以上，其餘「太空產

業推動與人才培育計畫」等 23 項計畫之媒體政策及業務宣導費

執行率未達 6 成，部分計畫所編列之媒體政策及業務宣導費預

算甚未執行(詳表 2)，相關預算編列與執行，實有待詳實估算及

審酌精進之處。 

綜上，產發署 112 年度決算媒體政策及業務宣導費執行率僅

43.11%，較 111 年度決算減少 16.36 個百分點，且多數計畫預算

所編列之媒體政策及業務宣導費執行率低於 6 成，相關預算編列

與執行未盡覈實，允宜檢討改善。 

表 2  產發署 112 年度「工業技術升級輔導」項下各計畫媒體政策及業

務宣導費執行率未達 6成一覽表          單位：新臺幣千元；% 

計畫名稱 
媒體政策及業務宣導費 

預算數 決算數 執行率 
太空產業推動與人才培育計畫 1,596 0 0.00 
化合物半導體設備發展推動計畫 48 0 0.00 
化合物半導體產業發展推動計畫 80 0 0.00 
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計畫名稱 
媒體政策及業務宣導費 

預算數 決算數 執行率 
高階智慧物聯網晶片生態體系發展應用計畫 2,110 0 0.00 
5G 系統整合加值推動綱要計畫 320 105 32.81 
連結電子資訊國際大廠深化對台合作計畫 240 0 0.00 
智慧電子產業推動計畫 542 0 0.00 
發展智慧製造解決方案推動計畫 1,257 429 34.13 
產業淨零碳排推動計畫 800 0 0.00 
中小企業淨零轉型計畫 200 0 0.00 
精準健康產業跨域躍進計畫 80 0 0.00 
區域韌性供應鏈整合推動計畫 160 0 0.00 
產業節能輔導暨能效提升推動計畫 24 0 0.00 
循環技術暨材料創新研發專區推動計畫 260 0 0.00 
循環經濟創新與跨域整合領航計畫 509 126 24.75 
製造業因應氣候變遷策略計畫 112 0 0.00 
永續升級整合推動計畫 80 0 0.00 
應用材料產業升級推動計畫 24 0 0.00 
製造業數位轉型應用加值計畫 64 0 0.00 
產業創新平台計畫 96 0 0.00 
優質台灣製造傳產價值躍升計畫 5,440 2,849 52.37 
卓越隱形冠軍智慧加值創新計畫 785 0 0.00 
民生消費品產業升級轉型輔導計畫 152 61 40.13 

資料來源：整理自產發署提供資料。 

 

參、國際貿易局及所屬(國際貿易署) 

五、2025 年大阪世界博覽會計畫 112 年度預算保留逾 9成，允宜積極

辦理並加強控管執行進度 

國際貿易局及所屬(112 年 9 月 26 日改制為國際貿易署，以下

稱國貿署)112 年度預算工作計畫「國際貿易」項下編列辦理「2025

年大阪世界博覽會」計畫，預算執行結果，決算數與預算數相同

均為 4億 3,795 萬元(含實現數 2,775 萬元、應付數 3億 9,907 萬

7千元及保留數 1,112 萬 3千元)。 

行政院於 111 年 8月 26 日核定「2025 年大阪世界博覽會」計

畫，期程 4年(112 至 115 年)，總經費 20 億元，大阪世界博覽會

預計於 114 年 4月至 10 月於日本舉辦，我國冀藉此平臺向全世界

呈現臺灣科技、創新、文化、觀光等軟硬實力，宣揚臺灣成為全



 

13 

球供應鏈之一環，以兼容並蓄精神關懷社會及致力永續環境發

展，以提升臺灣在國際認知度及整體形象。據國貿署 112 年度決

算書，該計畫於 112 年 8 月間透過跨部會專案工作小組討論確認

展館外觀設計及展館名稱，執行團隊已於同年 12月 7日送大阪市

政府申請臨時建築許可，另經世博大會於 12 月 19 日審核通過基

本設計，截至 112 年底止辦理情形，係依大會規定進行細部設計。

惟該計畫於 112 年度編列第 1 年經費 4.38 億元，決算實現數僅

0.28 億元(占 6.34%)，其餘應付及保留數 4.1 億元(占 93.66%)均

轉入 113 年度繼續執行(詳表 1)，待執行數偏高，且對照行政院核

定計畫內容係規劃於 112 年底前完成展館統包工程之細部設計、

整地、基礎開挖、結構施作等項目，實際執行進度已顯落後，允

待積極辦理，俾利整體計畫順遂推進。 

綜上，國貿署辦理 2025 年大阪世界博覽會計畫，截至 112 年

底止預算保留待執行數逾 9 成，允宜積極辦理並加強執行進度控

管，以利計畫如期如質完成。 

表 1  2025 年大阪世界博覽會計畫預算執行情形  單位：新臺幣千元；% 

計畫 

名稱 

計畫 

總經費 

截 至

112 年

度 已 編

列 預 算

數 

112 年度決算數 占預算數比率 

實現數 應付數 保留數 小計 實現數 應付數 保留數 小計 

2025 年

大 阪 世

界 博 覽

會 

2,000,000 437,950 27,750 399,077 11,123 437,950 6.34 91.12 2.54 100.00 

資料來源：整理自國貿署 112 年度單位決算。 

 (分機：1926 黃芝穎) 
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肆、標準檢驗局及所屬 

六、112 年度部分度量衡器檢查結果不合格率偏高，允宜加強追蹤後續

改善情形，並妥為規劃度量衡檢查計畫之辦理 

標準檢驗局及所屬(以下簡稱標準局)112 年度於「標準檢驗及

度政管理」項下分別編列「度量衡管理及檢定」與「度量衡器檢

定檢查事務」2億 5,610 萬 8千元及 8,261 萬元，辦理度量衡器檢

定及檢查等業務，經執行後決算數為 2億 5,625 萬 4千元及 8,380

萬 2千元，均逾原編預算數5。經查： 

(一)112 年度標準局辦理度量衡器檢查情形 

度量衡法第 16 條第 1 項規定：「經檢定合格在使用中之法

定度量衡器，應接受檢查。」及度量衡器檢定檢查辦法第 17條

第 1項規定：「檢定合格並在使用中之法定度量衡器，應接受檢

定機關（構）之定期或不定期檢查。」標準局 112 年度依前述

規定辦理定期(一般)檢查及不定期(專案)檢查，前者包括氣量

計(瓦斯表)、水量計(水表)、電度表(電表)等民生用表檢查、

計程車計費表檢查等，後者則如春節等節慶前針對全國年貨大

街、水果量販店、量販超市及大型傳統市場執行衡器(磅秤)專

案檢查等。112 年度標準局共編列預算數 3億 3,871 萬 8 千元，

辦理度量衡器檢定及檢查業務，決算數為 3億 4,005 萬 6千元，

共檢查 6萬 6,025 具。 

(二)部分度量衡器檢查結果不合格率相對高，允持續追蹤不合格

度量衡器改善情形宜，並妥為規劃後續年度檢查計畫 

彙整標準局112年度各項度量衡器檢查計畫執行情形(詳如

表 1)，並說明如下： 

                      
5詢據標準局說明略以，因「度量衡管理及檢定」與「度量衡器檢定檢查事務」原
編預算數尚不足支應所需經費，故自同一工作計畫項下之「企劃檢驗驗證及國際
事務」與「發展檢試驗暨技術服務」分別調整運用 22 萬 3 千元及 111 萬 5 千元。 
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1.標準局 112 年度合共辦理計程車計費表、電度表及膜式氣量

計等 12 項度量衡器檢查計畫，檢查具數共計 6萬 6,025 具，

不合格計 434 具，不合格率為 0.66%。12 項檢查計畫中僅公

務檢測用雷達測速儀、公務檢測用雷射測速儀及公務檢測用

區間平均速率裝置等 3 項未檢出不合格者，其餘 9 項檢查計

畫不合格率介於 0.04%至 12.5%，其中公務檢測用噪音計及膜

式氣量計不合格率分別為 12.5%及 4.44%相對高。 

2.據標準局說明略以，經檢查不合格之度量衡器，若未涉違規

部分，該局則要求使用者立即停止使用，去除檢定合格印證，

並限期改善，經重新檢定合格後始得計量使用；倘若已違反

度量衡法規定者，即處以罰鍰並確認報廢或經重新檢查合格

後始結案。按標準局統計，112 年度經該局處分案件共 21件。 

3.鑑於標準局 112 年度度量衡器檢查計畫檢查結果僅 3 項全數

合格，又公務檢測用噪音計及膜式氣量計不合格率相對高，

允宜妥為規劃檢查計畫，並加強追蹤不合格之度量衡器後續

改善情形，俾確保量測準確。 

綜上，標準局 112 年度「標準檢驗及度政管理」項下分別編

列「度量衡管理及檢定」與「度量衡器檢定檢查事務」2億 5,610

萬 8 千元及 8,261 萬元，經執行後決算數為 2 億 5,625 萬 4 千元

及 8,380 萬 2 千元，辦理度量衡器檢定及檢查等業務，惟 112 年

度 12 項度量衡器檢查計畫中僅 3項全數合格，且部分不合格率相

對高，允宜妥為規劃度量衡檢查計畫之辦理，並強化不合格度量

衡器改善進度之追蹤，俾營造公平交易環境。 

表 1  112 年度標準局各項度量衡器檢查計畫執行情形 

計畫名稱 計畫主要內容 辦理情形 

計程車計費表檢查計
畫 

隨機攔檢，針對轄區配合警察執行路
邊檢查，及各大車隊合作，赴車隊廠
區進行檢查。 

完成 9,518 具計程車計費表檢
查，不合格 4 具。(不合格率
0.04%) 

電度表檢查計畫 以機械式及電子式電度表分類進行 完成4,516 具電度表檢查，不合
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計畫名稱 計畫主要內容 辦理情形 
抽樣，執行計量準確度檢測。 格37具。(不合格率0.82%) 

膜式氣量計檢查計畫 
依據廠牌、型號、檢定年份隨機抽
樣，執行計量準確度檢測。 

完成4,005 具膜式氣量計檢查，
不合格178具。(不合格率4.44%) 

水量計檢查計畫 
依據使用度數、檢定年份及廠牌隨機
抽樣，執行計量準確度檢測。 

完成6,902 具水量計檢查，不合
格132具。(不合格率1.91%) 

油量計檢查計畫 
針對已檢定合格滿3個月以上之油量
計隨機抽樣，執行計量準確度檢測。 

完成10,398具油量計檢查，不合
格48具。(不合格率0.46%) 

公務檢測用雷達測速
儀檢查計畫 

依受檢單位持有數量依比例抽出，執
行計量準確度檢測。 

完成35具雷達測速儀檢查，全數
合格。 

公務檢測用雷射測速
儀檢查計畫 

依受檢單位持有數量依比例抽出，執
行計量準確度檢測。 

完成21具雷射測速儀檢查，全數
合格。 

公務檢測用呼氣酒精
測試器及分析儀檢查
計畫 

依據各受檢單位持有廠牌型號比率
進行抽樣，執行計量準確度檢測。 

完成200 具呼氣酒精測試器及分
析儀檢查，不合格1具。(不合格
率0.5%) 

衡器檢查計畫 隨機抽檢，執行計量準確度檢測。 
完成27,878具衡器檢查，不合格
24具。(不合格率0.09%) 

非侵入式機械血壓計
檢查計畫 

轄區內公私立醫療院所使用中血壓
計，執行計量準確度檢測。 

完成2,537 具非侵入式機械血壓
計檢查，不合格9具。(不合格率
0.35%) 

公務檢測用噪音計檢
查計畫 

依受檢單位持有數量依比例抽出，執
行計量準確度檢測。 

完成8 具噪音計檢查，不合格1
具。(不合格率12.5%) 

公務檢測用區間平均
速率裝置檢查計畫 

依受檢單位持有數量依比例抽出，執
行計量準確度檢測。 

完成 7 具區間平均速率裝置檢
查，全數合格。 

合計 
共完成 66,025 具，不合格 434
具。(不合格率0.66%) 

資料來源：標檢局提供。 

伍、水利署及所屬 

七、鑑於近 3 年全臺地層顯著下陷面積並未明顯改善，且迄 112 底清

查納管水井經輔導取得水權狀占比僅 2.64%，允宜審慎檢討計畫執

行成效，並強化與地方政府協商改善地下水井管理方案 

水利署 112 年度於「河川海岸及排水環境營造-地下水保育及

水文觀測計畫」項下編列「地下水保育管理暨地層下陷防治第 3

期計畫(110-113 年)」2億 4,800 萬元，主要辦理推動地下水環境

調查分析、精進監控預警技術及推動地下水補注等業務，經執行

後決算數 2億 3,610 萬 7千元，預算執行率 95.20%。經查： 

(一)110 至 112 年度全臺顯著下陷面積均超過 200 平方公尺，允宜

審慎檢討計畫執行成效，並加強地下水管理機制  
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水利署自 110 年起推動「地下水保育管理暨地層下陷防治

第 3 期計畫(110-113 年)」，迄 112 年度累計已編列預算數為 6

億 8,200 萬元，累計執行數 6億 4,556 萬 1千元(實現數及應付

數分別為 6億 4,316 萬 9千元及 239 萬 2千元)，已完成辦理臺

灣地區約 6,409.6 公里水準網檢測、760 口次地下水觀測井水質

採樣、檢驗及分析、查察地下水管制區工廠 1,737 家、地層下

陷防治教育宣導 32場次及二維地電阻施測 3,750 公尺6。 

依據「地下水保育管理暨地層下陷防治第3期計畫(110-113

年)」目標，預計地下水位回升 0.2 公尺以上，全臺顯著下陷面

積小於 200 平方公尺，按水利署說明略以，雲林中部 4 鄉鎮指

標井近 3 年(110 至 112 年度)平均最低地下水位回升約 0.4 公

尺，其他地區指標井之地下水位，3年平均最低地下水位回升約

1.2 公尺，已達計畫目標。惟按水利署統計近 3年全臺地層顯著

下陷面積資料(詳表 1)，均超過 200 平方公尺，其中 110 及 112

年度受乾旱事件影響，顯著下陷面積甚高逾 600 平方公尺，允

宜詳實檢討計畫執行成效，並加強地下水抽取管理及推動地下

水補注，俾緩解地層下陷及有效管理地下水之運用。 

表 1  110 至 112 年度全臺地層顯著下陷面積         單位：平方公里 

地區 110年度 111年度 112年度 地區 110年度 111年度 112年度 
臺北 - - - 雲林 502.7 239.5 247.7 
宜蘭 - - - 嘉義 132.8 - 241.1 
桃園 - - - 高雄 - - - 
苗栗 - - - 臺南 - - - 
臺中 - - - 屏東 - 68.5 105.9 
彰化 53.3 2.0 25.9 合計 688.8 310.0 620.6 

資料來源：水利署提供。 
 
 

                      
6「地下水保育管理暨地層下陷防治第 3 期計畫(110-113 年)」迄 112 年底預計完
成辦理臺灣地區 5,450 公里水準網檢測、450 口次地下水觀測井水質採樣、檢驗
及分析、查察地下水管制區工廠 600 家及地層下陷防治教育宣導 15 場次。 
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(二)迄 112 年底取得水權狀水井數占比僅 2.64%，且近 10 年度地

下水仍呈超抽情形，允宜積極與地方政府研商改進方案，俾強

化地下水井之管理 

據 111 年度「綠色國民所得帳編製報告(環境與經濟帳)」，

近 10 年度我國地下水仍呈超抽情形(詳表 2)，超抽區域主要分

布於「濁水溪沖積扇」、「嘉南平原」及「屏東平原」等，均屬

地層顯著下陷面積較廣之地區。另審計部 112 年度中央政府總

決算審核報告亦指出略以，增鑿水井利用地下水資源作為枯旱

期間備援水源，惟地下水取用水量超逾年滲透量，且部分抗旱

水井未檢測水質，又缺乏資訊系統管理抗旱水井資訊等尚待檢

討改善，俾利運用地下水，以因應旱災挑戰。又依水利署統計，

迄 112 年底清查納管水井數為 33萬 1,167 口，經輔導取得水權

狀水井數 8,739 口，占比僅 2.64%，恐不利於地下水全面管理，

詢據該署說明略以，地下水水權核發管理為地方政府權責，因

早期未登記水井數量龐大，且民眾對於納管輔導仍有相當疑

慮，地方政府考量行政執行量能，優先輔導抽用水量較大之工

業水井取得水權；至抽用水量較小之農業水井，則採軟性勸導

方式並配合簡政便民措施。 

鑑於近 3年全臺地層顯著下陷面積並未明顯改善，又迄 112

底清查納管水井僅 2.64%經輔導取得水權狀，允宜強化地下水抽

取運用及補注之控管，並加強與地方政府研商，強化改善地下

水井管理方案。 

綜上，水利署 112 年度編列「地下水保育管理暨地層下陷防

治第 3期計畫(110-113 年)」2 億 4,800 萬元，經執行後決算數 2

億 3,610 萬 7 千元，鑑於近 3 年全臺地層顯著下陷面積均超過計

畫目標值 200 平方公里，且迄 112 年底清查納管水井中僅 2.64%
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經輔導取得水權狀，允宜審酌檢討計畫執行成效，並強化與地方

政府研商，強化改善地下水井管理方案，俾有效運用地下水資源

及緩解地層下陷。 

表 2  102 至 111 年度地下水抽用及補注概況表     單位：百萬立方公尺 

年度 抽用量 補注量 超抽量 年度/地下水區 抽用量 補注量 超抽量 
102 5,223.9 5,173.8 1,550.4 109 5,020.6 4,603.1 1,639.6 
103 5,157.3 5,057.9 1,420.5 110 5,059.5 4,782.7 1,390.9 
104 5,006.1 4,982.3 1,454.2 111 4,707.5 5,061.3 942.8 
105 5,076.2 5,514.7 1,171.0  濁水溪沖積扇 1,760.5 1,380.7 379.8 
106 5,146.1 5,124.8 1,441.2  嘉南平原 1,198.8 852.8 346.0 
107 5,066.6 5,134.6 1,328.2  屏東平原 993.7 777.8 215.9 
108 5,088.4 5,255.4 1,302.2  離島地區 10.1 9.4 1.1 

說    明：超抽量係指各地下水超抽量之合計。另 111 年度僅列示超抽地區地下
水抽用、補注及超抽情形。 

資料來源：111年度綠色國民所得帳編製報告(環境與經濟帳)「實物資產帳－地下水」。 

 (分機：1922  羅玉姍） 

 

陸、中小企業處(中小及新創企業署) 

八、辦理「亞灣 5G AIoT 創新科技應用綱要計畫」雖已初見成效，惟

112 年度因部分計畫調整執行方式及延長履約期限等，致有經費保

留情事，允宜研謀加強控管 

中小企業處(112 年 9月 26 日改制為中小及新創企業署，以下

稱中企署)112 年度於「中小企業科技應用-運用科技創新轉型升

級」科目編列「亞灣 5G AIoT 創新科技應用綱要計畫」1億 3,182

萬 8 千元，執行結果，審定決算數 1 億 691 萬 6 千元，預算執行

率 81.10%，謹說明如下： 

(一)計畫概述 

本計畫期程自 111 至 115 年，主要工作項目包括：1.完善

創業實證環境：持續優化新創園區實證場域，建置單一窗口服

務串接國際及在地創業資源，完善營運管理與服務機制，辦理

各式交流媒合活動，促進園區業者交流與商機拓展。2.加速新
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創實證應用：鏈結產業，以大帶小創造商機、鏈結在地，引導

新創實證應用、鏈結國際，攜手國內外加速器拓展全球市場。 

(二)本計畫已初見成效，惟 112 年度因部分計畫調整執行方式及

延長履約期限等，致有經費保留情事，允宜控管執行期程並加

強辦理，俾如期如質完成 

據中企署說明，截至 112 年底止(111 至 112 年累計)，本計

畫已協助 128 家新創企業進駐、促進投資 17.2 億元，並提供就

業人數 191 人，已初見成效。 

又本計畫總經費 5 億 7,710 萬元，截至 112 年底止已編列

預算數 3 億 377 萬 6 千元，累計執行數 2 億 6,330 萬 4 千元，

占已編列預算數 86.68%，低於 9 成，主要係本計畫原定執行新

創企業補助計畫，後為協助新創企業提升商機及與大廠合作實

證機會，改辦理新創獎勵競賽，由大廠出題、新創解題，並擇

優頒發獎勵所致；另本計畫項下「112 年南臺灣新創鏈結應用計

畫」原定 112 年底到期，惟為維持亞灣新創園區場域基本運作，

延長履約期限至 113 年 2 月 29 日，並辦理經費保留 4,047 萬 2

千元，允宜加強控管執行，俾如期如質完成計畫。 

綜上，中企署辦理「亞灣 5G AIoT 創新科技應用綱要計畫」，

112 年度因部分計畫調整執行方式及延長履約期限等，致有經費保

留情事，允宜加強控管執行，俾提升計畫執行成效。 

 

柒、能源局(能源署) 

九、截至 112 年底逾半數太陽光電農地變更列管案件未完成審查，允

宜與相關單位積極協調，並強化追蹤及控管機制，以利計畫之推

動 

能源局(112 年 9 月 26 日改制為能源署)112 年度歲出預算數
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24 億 1,309 萬 3千元(包含能源科技計畫、一般行政、能源規劃與

國際交流)，執行結果，審定決算數 24 億 876 萬 5 千元，預算執

行率 99.82%。經查： 

(一)為避免農地破壞及相關使用爭議，農業部於 109 年 7 月 28 日

增訂符合一定條件之農業用地得變更作太陽光電設施使用，並

自 109 年 8月 1日實施 

農業部7為避免農地破壞及相關使用爭議，於 109 年 7月 28

日增訂「農業主管機關同意農業用地變更使用審查作業要點」

第 7點之 1規定：「非都市土地農牧用地、林業用地、養殖用地

及都市計畫農業區、保護區之農業用地變更作太陽光電設施使

用，其變更使用面積未達 2 公頃，不同意變更使用。但符合下

列情形之一，且無第 5點各款情形之一者，得申請變更使用： (一)

為自然地形或其他非農業用地所包圍、夾雜之零星農業用

地。 (二)屬中華民國 109 年 7月 31 日前經台灣電力股份有限公

司核准再生能源發電設備併聯審查意見書或行政院核定『109

年太陽光電 6.5 GW 達標計畫』列管有案之太陽光電專案推動區

域。」並自 109 年 8月 1日生效實施。 

(二)能源署辦理太陽光電農地變更列管案件，截至 112 年底逾半

數案件尚未完成審查，允宜與相關單位積極協調，以利計畫之

推動 

能源署依「農業主管機關同意農業用地變更使用審查作業

要點」第 7點之 1第 2款之規定，將原有屬 109 年 7月 31 日前

經台灣電力股份有限公司核准再生能源發電設備併聯審查意見

書及行政院核定「109 年太陽光電 6.5 GW 達標計畫」列管有案

之太陽光電專案推動區域案件，進行追蹤並列管其辦理進度。 

                      
7農業委員會已於 112 年 8 月 1 日改制為農業部。 
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據該署統計，截至 112 年底列管案件共 53 件(裝置容量

2.87GW，以下同)，其中已完成及未完成審查件數分別為 25 件

(1.16GW)及 28 件(1.71GW)。有關未完成審查案件辦理進度如

下：1.於土地整合階段，尚未送件申請變更者 13件(0.85GW)、

2.刻正由地方政府農業主管機關受理審查者 10件(0.75GW)，及

3.經地方政府確認後，核轉至農業部審查者 5 件(0.11GW)。鑒

於該要點實施至 112 年底已逾 3 年，惟逾半數列管案件尚未完

成審查，能源署允宜與相關單位積極協調，並強化追蹤案件後

續辦理進度，以利計畫之推動。 

綜上，能源署參據「農業主管機關同意農業用地變更使用審

查作業要點」第 7 點之 1 第 2 款之規定，列管太陽光電農地變更

案件，惟截至 112 年底逾半數列管案件尚未完成審查，鑒於該要

點實施至 112 年底已逾 3 年，允宜與相關主管單位積極協調，並

強化追蹤及控管機制，以利計畫執行。 

 (分機：1931 何殷如) 


