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[bookmark: _Toc528679523][bookmark: _Toc52193476][bookmark: _Toc83197836][bookmark: _Toc114586096][bookmark: _Toc115855017][bookmark: _Toc115950229][bookmark: _Toc194910119]一、112年度整體業務收入雖較111年度略有上升，惟部分作業單位之業務收入已連續2年呈現衰退，允宜適時檢討經營計畫，以提升基金運作效益
112年度法務部矯正機關作業基金(以下簡稱矯正基金)「業務收入」科目預算數11億5,353萬1千元，決算數10億8,124萬元(達成率93.73%)，包含勞務收入5億6,628萬2千元、銷貨收入5億641萬7千元及其他業務收入854萬1千元。經查：
(一)112年度整體業務收入已較111年度提升，其中勞務收入之達成率未如預期
矯正基金業務收入來源主要分為委託加工作業與自營作業兩類，其中委託加工作業係由機關或廠商委託承製或代工，賺取勞務收入，而自營作業係由各矯正機關自購機具設備與原料，從事生產、製造及行銷，係屬銷貨收入。近年因受Covid-19疫情衝擊及景氣影響，整體業務收入自109年度之11億4,216萬8千元，逐漸衰退至111年度10億3,769萬8千元，嗣因疫情趨緩，112年度業務收入已略升至10億8,124萬元，較111年度增加4.2%。其中勞務收入部分，112年度預算數為6億4,143萬3千元，決算數為5億6,628萬2千元，達成率為88.28%，績效仍未盡理想。
表1  109至112年度矯正基金業務收入決算數概況表  單位：新臺幣千元
	項目/年度
	109
	110
	111
	112

	業務收入
	1,142,168
	1,126,118
	1,037,698
	1,081,240

	  勞務收入
	608,415
	613,706
	523,908
	566,282

	  銷貨收入
	523,780
	504,246
	506,310
	506,417

	  其他業務收入
	9,973
	8,166
	7,480
	8,541


資料來源：矯正基金決算書。

(二)45個作業單位中，計有11個作業單位之業務收入已連續2年呈現衰退，有待積極研謀改善
112年度矯正基金營運計畫由45個作業單位共同執行，包含29所監獄、4所戒治所及12所看守所，其中11個作業單位之業務收入已連續2年呈現衰退(詳表2)；其中臺中監獄之部分機工科合作廠商因訂單大量減少，111年起即與該監獄終止合作，另因受到監所文書表單印製承攬量下降、111年度起替代役之制服、收容人服裝等訂單需求減少等因素影響，該作業單位2年間業務收入減少1,289萬5千元，減少金額居各作業單位之冠(減幅8.74%)；高雄戒治所則係因收容人數持續減少，並因應戒治所業務單純化故停辦自主監外作業，導致該作業單位2年間業務收入減少142萬2千元，其降幅最鉅，達43.06%。整體而言，該等作業單位概因委託加工廠商景氣低迷訂單減少、替代役及收容人數減少、監外作業人數減少等因素影響，導致勞務收入及銷貨收入未如預期，有待矯正機關深入檢討原因並妥為調整因應。
表2  110至112年度業務收入決算數持續衰退之矯正機關概況表
單位：新臺幣千元
	作業單位名稱
	110年度
業務收入
	111年度
業務收入
	112年度
業務收入
	110至112年度減少金額
	110至112年度減少比率

	臺中監獄
	147,544
	142,164
	134,649
	12,895
	8.74%

	臺中女子監獄
	44,284
	40,719
	38,856
	5,428
	12.26%

	雲林監獄
	27,351
	20,569
	20,016
	7,335
	26.82%

	嘉義監獄
	44,763
	40,544
	39,254
	5,509
	12.31%

	臺南第二監獄
	10,910
	10,020
	9,728
	1,182
	10.83%

	高雄監獄
	42,630
	33,188
	33,116
	9,514
	22.32%

	屏東監獄
	78,109
	75,091
	69,287
	8,822
	11.29%

	澎湖監獄
	17,072
	15,398
	14,847
	2,225
	13.03%

	金門監獄
	13,277
	12,917
	12,792
	485
	3.65%

	高雄戒治所
	3,302
	2,125
	1,880
	1,422
	43.06%

	屏東看守所
	6,832
	5,656
	5,598
	1,234
	18.06%


資料來源：矯正署提供。
綜上，受刑人作業實施辦法第10條規定：「監獄辦理作業，應有通盤妥善之經營計畫，採用企業管理方法，並注意資源及人力之有效運用。」按近年受部分產業景氣低迷、替代役及收容人數減少及自主監外作業人數仍緩步回復等因素影響，導致矯正基金所屬部分作業單位之業務收入已連續2年衰退，允宜依前揭規定參採企業管理方法，並因應外在環境變化適時檢討經營計畫，俾有效運用資產與人力，提升基金運作效益。
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毒品防制基金112年度於「醫療社福毒品防制計畫」編列預算數3億3,820萬6千元，係補助衛生福利部7項子計畫[footnoteRef:1]，主要係提升藥物濫用檢測與分析量能，掌握藥物濫用趨勢，並強化毒品施用者之介入及治療，協助其重返社會。執行結果，決算數2億9,767萬9千元，執行率88.02%。經查： [1: 包含「醫療端新興濫用藥物監測機制計畫」、「藥癮治療費用補助方案計畫」、「矯正機關整合性藥癮治療服務方案暨品質計畫」、「藥癮者社區復健模式暨品質提升計畫」、「藥癮者家庭支持服務及資源培力計畫」、「藥物濫用兒少家庭及社區預防與建構在地支持網絡計畫」及「司法安置涉毒少年貫穿式服務計畫」等7項子計畫。] 

(一)「醫療社福毒品防制計畫」執行率雖近九成，惟與其他業務計畫相較仍有進步空間
依據「毒品防制基金補助作業要點」規定略以[footnoteRef:2]，該基金補助對象為行政院所屬二級行政機關(下稱中央主辦機關)；另毒品防制基金係由該基金管理會擇定主要補助項目，並對法務部、衛生福利部等中央主辦機關所提計畫加以審查後，再核定補助經費。按衛生福利部「醫療社福毒品防制計畫」為112年度毒品防制基金補助之業務計畫中金額最高者，且子計畫多為延續辦理，惟執行率僅88.02%，與與法務部等其他中央主辦機關之業務計畫執行率均達95.89%以上相較(詳表1)，明顯偏低。據該基金說明，「醫療社福毒品防制計畫」部分子計畫係補助地方政府及民間團體以公私協力模式對藥癮個案或家庭提供支持服務，惟部分機關團體卻面臨專業人力招聘不易及申請補助案件未如預期之困境，進而影響預算執行成效。爰此，中央主辦機關宜提供必要之輔導協助，或強化各地方政府及民間團體之經驗交流，積極解決前揭執行困境，並提升服務成效。 [2: 毒品防制基金補助作業要點第2點規定：「補助對象：(一)本基金以補助行政院所屬二級行政機關為限。(二)中央主辦機關得依審查通過之業務計畫，再行補助機關、直轄市、縣(市)政府、學校或民間團體(機構)等辦理毒品防制工作。」] 

表1  毒品防制基金112年度各項業務計畫執行情形表 單位：新臺幣千元
	業務計畫名稱
	中央主辦機關
	預算數
	決算數
	執行率

	矯正觀護社區預防毒品防制計畫
	法務部
	267,762
	272,986
	101.95%

	醫療社福毒品防制計畫
	衛生福利部
	338,206
	297,679
	88.02%

	校園毒品防制計畫
	教育部
	34,990
	33,552
	95.89%

	社會維安毒品防制計畫
	內政部
	50,001
	49,199
	98.40%

	走私毒品防制計畫
	海洋委員會
	14,997
	14,997
	100.00%


說    明：「矯正觀護社區預防毒品防制計畫」因新增辦理1項子計畫，所需經費經檢討後無法於原業務計畫總額內調整容納，爰依111年12月16日修正之附屬單位預算執行要點第26點第3款規定函報行政院，並奉該院核定，併該年度決算辦理。
資料來源：毒品防制基金112年度決算書。
(二)112年度「醫療社福毒品防制計畫」之「推展費」執行率僅17.07%，相關預算編列容待檢討精進
依據112年度「附屬單位預算共同項目編列作業規範」規定略以，特別收入基金具作業性質，辦理產品或勞務等推展，以及非透過平面媒體、廣播媒體、網路媒體(含社群媒體)及電視媒體辦理之政策宣導經費，應編列於「推展費」[footnoteRef:3]。按「醫療社福毒品防制計畫」之「推展費」主要係用於製作各類宣導品及辦理成果發表會等支出，以利相關目標族群瞭解各子計畫之服務內涵並提升服務涵蓋率，112年度編列預算數為450萬元，決算數為76萬8千元，執行率僅17.07%，實際執行結果與預期規劃落差甚大。另參據前揭作業規範之規定，毒品防制基金之來源係以公庫撥款為主[footnoteRef:4]，推展費非有具體理由，不得編列，準此，「社會維安毒品防制計畫」關於是項經費之預算編列應再審慎檢討，避免有寬濫之虞。 [3: 112年度「附屬單位預算共同項目編列作業規範」之參、特別收入基金及資本計畫基金關於基金用途之規定略以：「四、中央政府各基金媒體政策及業務宣導費與推展費：…。(二)特別收入基金具作業性質，辦理產品或勞務等推展，以及非透過平面媒體、廣播媒體、網路媒體(含社群媒體)及電視媒體辦理之政策宣導經費，如舉辦活動、說明會、園遊會或發放各項宣傳品等，應編列於「推展費」，各基金之來源係屬強制性收入或由公庫撥款補助為主(占總收入50%以上者)，非有具體理由，不得編列。(三)各基金辦理之宣導經費，包括以委辦、補助及捐助等方式辦理者，均應依性質分別編列「媒體政策及業務宣導費」或「推展費」(但對中央政府特種基金及地方政府之補助除外)，且應力求撙節，避免浮濫，非有具體理由，均以不超過111年度預算數為原則。」]  [4: 毒品防制基金112年度「公庫撥款收入」決算數5億6,701萬元，占總收入5億7,491萬3千元之98.63%。] 

綜上，毒品防制基金係依「毒品危害防制條例」第2條之2第1項規定設立之特別收入基金，基金來源主要仰賴國庫撥款補助，允宜按預定計畫充分運用經費資源，以達預期成效。惟112年度毒品防制基金補助衛生福利部「醫療社福毒品防制計畫」之預算執行率與其他業務計畫相較明顯偏低，有待積極解決專業人力招聘不易之困境，以達成計畫目標；另前揭業務計畫之「推展費」112年度預算執行率未及二成，宜就近年執行實績審慎檢討評估，並依循撙節原則編列相關預算，以符合作業規範。
(分機：1934 劉宜姈)
