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1
財團法人榮民榮眷基金會114年度預算評估報告
財團法人榮民榮眷基金會(以下簡稱基金會)係依「臺灣地區與大陸地區人民關係條例」第68條第4項規定[footnoteRef:1]，由主管機關國軍退除役官兵輔導委員會(以下簡稱退輔會)於民國(以下同)86年捐助設置。該基金會成立宗旨包括：辦理亡故現役軍人或退除役官兵在大陸地區繼承人申請遺產之核發業務、榮民重大災害救助與清寒榮民子女教育獎學金及就學補助，以及有關榮民、榮眷福利及服務補助事項，基金會處理按該條例第68條第1項及第2項[footnoteRef:2]規定之遺產及基金孳息，用以嘉惠榮民及眷屬。 [1: 臺灣地區與大陸地區人民關係條例第68條第4項規定：「本條例中華民國八十五年九月十八日修正生效前，大陸地區人民未於第六十六條所定期限內完成繼承之第一項及第二項遺產，由主管機關逕行捐助設置財團法人榮民榮眷基金會，辦理下列業務，不受第六十七條第一項歸屬國庫規定之限制：
一、亡故現役軍人或退除役官兵在大陸地區繼承人申請遺產之核發事項。
二、榮民重大災害救助事項。
三、清寒榮民子女教育獎助學金及教育補助事項。
四、其他有關榮民、榮眷福利及服務事項。]  [2: 臺灣地區與大陸地區人民關係條例第68條第1項規定：「現役軍人或退除役官兵死亡而無繼承人、繼承人之有無不明或繼承人因故不能管理遺產者，由主管機關管理其遺產。」同條例第2項規定：「前項遺產事件，在本條例施行前，已由主管機關處理者，依其處理。」] 

基金會114年度預算案編列收入8,920萬元，較113年度預算數減少2,980萬8千元(減幅25.05%)；支出編列8,847萬元，較113年度預算數減少2,966萬8千元(減幅25.11%)；收支相抵後預計賸餘數73萬元，較113年度之87萬元減少14萬元(減幅16.09%)。謹就基金會114年度預算案評估如次：
[bookmark: _Toc132191438][bookmark: _Toc195193165]一、基金會114年度預計賸餘數較前2年度決算賸餘平均數減幅逾九成，且現金占基金資產規模逾九成，允宜妥適調整投資策略，強化財務規劃及定期評估，以提升資金運用效益
基金會114年度編列收入、支出預算數分別為8,920萬元、8,847萬元，預計賸餘數73萬元，較113年預算數87萬元，減少14萬元(減幅16.09%)。經查：
(一)基金會114年度收支預計賸餘為73萬元，較前2年度決算賸餘平均數減幅逾九成，預算編列似嫌保守容待提升
檢視基金會提供之近5(110至114)年度收支餘絀情形(詳表1)，110及111年度收支短絀決算數分別為3,560萬元及2,479萬3千元，112及113年度收支相抵轉為賸餘，惟114年度預計賸餘為73萬元，較前2 (112及113)年度決算賸餘平均數1,356萬2千元，減少1,283萬2千元(減幅94.62%)，預算編列似嫌保守，允宜參酌以前年度收支情形提升預計目標。
表1 基金會近5(110至114)年度收支餘絀之預、決算情形表
 單位：新臺幣千元
	年度
	預算數
	決算數

	
	收入合計
	支出合計
	餘絀
	收入合計
	支出合計
	餘絀

	110
	73,200
	97,885
	(24,685)
	73,042
	108,642
	(35,600)

	111
	75,800
	99,913
	(24,113)
	105,226
	130,019
	(24,793)

	112
	96,613
	96,549
	64
	110,543
	88,206
	22,337

	113
	119,008
	118,138
	870
	84,244
	79,457
	4,787

	114
	89,200
	88,470
	730
	
	
	


資料來源：基金會提供，本中心整理。
(二)現金占該基金會基金資產規模逾九成，資金運用仍偏向保守，允宜妥適調整投資策略，俾提升資金運用效益
檢視基金會114年度資產負債預計表中，114年底預計基金資產規模25億2,859萬7千元，其中現金(銀行存款)部位預計達23億5,492萬7千元，占基金資產規模比率為93.13%，現金(銀行存款)部位頗高。
另觀基金會近年基金資產規模及資金運用情形(詳表2），112年底及113年底該基金會投資退輔會轉投資事業股票金額分別為2,820萬9千元及2,823萬1千元，占資金運用比率各為1.20%、1.18%不高，資金運用主要為現金且多以定期存款為主。其中定期存款占現金比率均逾96﹪。可悉，基金會近年長期將大部分資金保持在現金或低收益之定期存款中，資金運用偏向保守，恐影響資本之有效增值，允宜妥適調整其投資策略，以提升資金運用效益[footnoteRef:3]。 [3: 據基金會表示，依基金會捐助暨組織章程第5條規定，基金僅能存儲於銀行或投資輔導會所投資事業之股票，投資管道極少，而輔導會所屬事業之股票，絕大多數均未公開發行，流通性極低，購買不易，因此，投資管道均以定期存款為主。該會平時密切觀察銀行利率之趨勢，遇有定期存款屆期時，均就各銀行固定、機動利率、存儲期限及風險性等相關因素詳實評估，以爭取最大收益。] 

[bookmark: _Hlk193202722]表2 基金會近年基金資產規模及資金運用情形表     單位：新臺幣千元
	項目/年度
	112年底
	113年底
	114年底預計

	基金資產規模
	2,497,018
	2,546,844
	2,528,597

	資金運用
	現金
	小計　
	2,320,365
	2,370,340
	2,354,927

	
	
	占基金資產規模比率　
	92.93%
	93.07%
	93.13%

	
	
	1.活存存款　
	金額
	84,165
	37,840
	80,068

	
	
	
	占現金比率
	3.63%
	1.60%
	3.40%

	
	
	2.定期存款　
	金額
	2,236,200
	2,332,500
	2,274,859

	
	
	
	占現金比率
	96.37%
	98.40%
	96.60%

	
	投資輔導會轉投資事業股票
	小計
	28,209
	28,231
	28,231

	
	
	占比
	 1.20%
	1.18%
	1.18%

	
	合計
	2,348,574
	2,398,571
	2,383,158


說    明：113年度決算為自結數，114年度為預算案數。
資料來源：基金會提供，本中心整理。
[bookmark: _Hlk190248675][bookmark: _Hlk190248698][bookmark: _Hlk190248737]綜上，基金會114年度收支預計賸餘為73萬元，較前2年度決算賸餘平均數減幅逾九成，預算編列似嫌保守，允宜參酌以前年度收支情形提升預計目標；另該基金會近年度現金占基金資產規模逾九成，且多以定期存款為主，恐影響資本之有效增值，允宜妥適調整其投資策略，強化財務規劃及定期評估，以提升資金運用效益，俾利基金會業務永續推動。

[bookmark: _Toc195193166]二、近年基金會轉投資公司部分存有多年未發放現金股利或投資報酬率概呈下滑情形，允宜適時檢討轉投資標的，俾提升基金運用效益
依基金會114年度預算案之轉投資明細表(詳基金會114年度預算書第16頁)，該基金規劃投資欣中天然氣股份有限公司等11家企業，預計投資金額2,823萬1千元。該基金會近年部分轉投資事業核有多年未發放現金股利或投資報酬率下滑等情事，謹敘明如下：
(一)基金會投資目的強調低風險與穩定報酬，用以辦理榮民、榮眷福利及服務事項
依基金會組織章程第5條規定：「基金會基金…投資政府公債、國庫券，及國軍退除役官兵輔導委員會(以下簡稱輔導會)所投資事業之股票，並以孳息辦理第二條規定事項，…。」意即基金會基於提升基金運用效益得辦理投資，惟其投資目的強調低風險與穩定報酬，並確保孳息(包括股利)可用於辦理榮民、榮眷福利及服務事項。
(二)近4年度部分基金會轉投資公司有多年未發放現金股利抑或有投資報酬率概呈下滑情形
[bookmark: _Hlk182929210]依基金會提供資料(詳表1)，110至113年度轉投資事業包括欣中天然氣公司等8家天然氣及石油氣公司、欣欣客運公司、泛亞工程公司及榮電公司等11家事業，其中除經法院裁定宣告破產之榮電公司外[footnoteRef:4]，核有：欣欣客運公司有多年未發放現金股利；欣中天然氣公司113年度投資報酬率均未及112年度之水準；以及欣欣及欣隆天然氣等2家公司110至113年度投資報酬率概呈下滑情形。詢據基金會表示，投資輔導會屬事業股票，每年配股、配息之獲利，均高於一般金融機構定存孳息，爰輔導會屬事業股票，一旦有釋出機會，皆積極爭取購入，以創造較高收益，俾利目的事業工作遂行。 [4: 參見經濟部商工登記公示資料，查詢日期：113年11月21日。] 

[bookmark: _Hlk182929029]表1 基金會110至113年度轉投資事業獲利情形表    單位：新臺幣千元；%                                      
	年度
	110
	111
	112
	113

	項目/轉投資事業
	現金
股利
	投資
報酬率
	現金
股利
	投資
報酬率
	現金
股利
	投資
報酬率
	現金
股利
	投資
報酬率

	欣中
天然氣
	27.8
	10.1
	27.8
	10.1
	30.6
	11.1
	28
	10.1

	欣隆
天然氣
	0.0
	5.3
	0.0
	5.3
	0.0
	2.6
	0.0
	2.6

	欣彰
天然氣
	1.8
	14.4
	2.2
	17.5
	2.2
	17.6
	2.2
	17.6

	欣欣
天然氣
	1.7
	6.8
	1.8
	7.3
	1.1
	4.3
	1.6
	6.4

	欣嘉
石油氣
	1.7
	10.6
	3.3
	10.9
	2.8
	9.2
	0.8
	15.9

	欣林
天然氣
	891.3
	5.4
	1,034.2
	6.3
	782.8
	4.8
	919.9
	5.6

	欣欣
客運
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	欣雲
天然氣
	2.2
	8.1
	2.7
	8.4
	3.1
	6.3
	3.7
	10.1

	泛亞
工程
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	1,711.0
	15.0
	2,281.4
	20.0

	欣屏
天然氣
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	7.8


[bookmark: _Hlk190248522]說    明：1 除現金股利外，另基金會110至112年度自部分轉投資事業定期或不定期取得股票股利情形分別為：欣雲天然氣公司110至112年度分別為186股、151股及133股；欣嘉石油氣公司110年度之153股；欣欣客運公司110年度為3股。
2.本表投資報酬率＝【(現金股利+股票股利股數*股票面值10元)/截至該年底之年度投資淨額】*100%。
3.基金會110及111年度自欣隆天然氣公司每年均獲配發2元現金股利；112及113年度則僅獲配發1元現金股利，爰投資報酬率自5.3%下降至2.6%。
4.本表不含榮電公司刻正清算中；國華欣業公司已於112年5月17日完成清算。
資料來源：基金會提供，本中心彙整。
綜上，近4(110至113)年度基金會轉投資公司部分存有未發放現金股利或投資報酬率概呈下滑情形，允宜檢討投資策略並以穩定收益有效增值為核心，適時調整轉投資標的，避免低效益投資，並妥適配置資金，提高基金運用效益，以確保榮民（眷）權益與基金長期穩健發展。

[bookmark: _Toc195193167]三、受少子化趨勢及拉近學費差距方案影響，近年就學補助金額與請領人次持續下滑，允宜評估政策影響並優化預算編列與執行，以確保資源之有效運用
基金會114年度於「業務支出-其他業務支出」科目編列就學補助經費2,820萬元，包括大學以上(含專科4、5年級)榮民子女就學補助費2,300萬元及「菁英圓夢計畫」之國外就學補助費520萬元。經查：
(一)辦理清寒榮民子女之就學補助相關規範及114年度預算案編列情形
為照顧經濟弱勢之榮民子女就學權益，基金會自101年度起開辦大學以上(含專科4、5年級)榮民子女就學補助(下稱就學補助)業務，並訂有「『財團法人榮民榮眷基金會』大學以上清寒子女就學補助申請作業要點」，根據112年12月12日經基金會董事會審議修訂之版本內容[footnoteRef:5]，在申請「就學補助」資格方面，係符合一定條件之清寒榮民或榮民遺眷，包括未滿30歲之子女就讀國內公、私立大學以上(含專科4、5年級)、最近一年度綜合所得總額未超過140萬元、未支領軍公教月退休金、生補費、贍養金、以及未任職公務機關(構)或任職公務機關(構）而依規定不能領取子女教育補助費者。 [5: 「財團法人榮民榮眷基金會」大學以上清寒子女就學補助申請作業要點於112年12 月12日第10屆第5次董事會審議修訂。] 

另在「就學補助」核發標準方面，每年依上、下學期辦理就學補助，自108年起原核發公立大學8千元，私立大學1萬元；113年度配合政府拉近公、私立大學之學費案，爰將公立大學調增為1萬元。基金會114年度預算案預計編列就學補助經費2,300萬元，核發人數共2,300人。
(二)受少子化趨勢及拉近學費差距方案影響，近年就學補助金額與請領人次持續下滑，且110至113年度均未達預算目標
參據基金會提供之資料(詳表1)，110至113年度「大學以上（含專科4、5年級）榮民子女就學補助」之請領金額及人次均呈現逐年下降之趨勢。​其中，請領金額決算數自110年度之5,034萬8千元減少至113年度之1,736萬元，減幅達65.52%；同期間，實際請領人次則自5,503人次減少至1,736人次，均未達到預期目標值[footnoteRef:6]。同時，補助對象中就讀公立大學者之金額占比從110年度之37.2%逐年提升至113年度之99.9%，而就讀私立大學者占比亦自62.8%大幅下降至0.1%。 [6: 就學補助經費預計核發人次之目標值分別為5,900人次、5,800人次、5,400人次及4,600人次，實際值各為5,503人次、4,855人次、3,766人次以及1,736人次，各年請領人次均未達目標值。] 

據基金會表示，因應少子化趨勢，行政院自112學年第2學期(113年2月)開始執行「拉近公私立學校學雜費差距及其配套措施方案」(簡稱拉近學費差距方案)，針對就讀私立大學之學生，每學年補助3萬5,000元（亦即每學期1萬7,500元），遠較基金會每學期核發之就學補助私立大學1萬元為高，又基於行政院教育補助不重覆之政策指導，爰就讀私立大學者，絕大多數轉而申請教育部之學雜費補助，致申請就學補助人數減少所致，是以，為避免預算資源重覆使用，基金會允宜評估政策影響，及確實勾稽請領補助學員是否重覆，並優化預算編列與執行，以確保預算資源之有效運用。
[bookmark: _Hlk182926521]
表1 基金會110至114年度「大學以上(含專科4、5年級)榮民子女之就學補助」預算編列及執行情形表            單位：新臺幣千元
	項目/
年度
	預算數
	[bookmark: _Hlk190248929]發給大專以上未支領退休俸榮民等子女就學補助經費情形

	
	
	請領人就讀
公立大學者
	[bookmark: _Hlk190248955]請領人就讀
私立大學者
	合計

	
	
	人次
	金額
	金額占比
	人次
	金額
	金額占比
	人次
	金額

	110
	54,280
	2,341
	18,728
	37.2%
	3,162
	31,620
	62.8%
	5,503
	50,348

	111
	53,360
	2,201
	17,608
	39.9%
	2,654
	26,540
	60.1%
	4,855
	44,148

	112
	49,760
	1,777
	14,216
	41.7%
	1,989
	19,890
	58.3%
	3,766
	34,106

	113
	42,780
	1,735
	17,350
	99.9%
	1
	10
	0.1%
	1,736
	17,360

	114
	23,000
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2,300
	23,000


說    明：表內110至112年度為決算數，113年度決算為自結數，114年度為預算案數。
資料來源：基金會提供，本中心彙整。
綜上，近年來，基金會之大學以上（含專科4、5年級）榮民子女就學補助經費呈現逐年減少趨勢，且110至113年度核發人次均未達到預期目標值，該會雖已調整補助金額與申請條件，惟為確保預算資源之有效運用，仍宜評估政策影響，及確實勾稽請領補助學員是否重覆，並優化預算編列與執行，以持續支持有需要榮民子女完成學業。

[bookmark: _Toc195193168]四、近4(110至113)年度捐贈收入概呈下滑趨勢，且辦理宣導慰問經費屢有超支，允宜檢討募款成效及經費使用情形
基金會近年為促進捐款意願，補助退輔會所屬機構、國軍單身宿舍及相關民間團體辦理公益活動，並適時協助及慰問榮民(眷)及製作宣傳用品，114年度預算案於「業務支出」項下「其他業務支出」中編列宣導慰問費380萬元，同113年度預算數；另為爭取企業募款，於「榮民文化推廣」科目編列媒體政策及業務宣導費400萬元，與113年度同；又為提升募款成效，預計聘僱勸募專員，爰於「業務支出」項下「勞務成本」之「員工薪資」科目編列該專員所需年薪60萬9千餘元[footnoteRef:7]。此外，114年度捐贈收入編列3,000萬元，較113年度之6,100萬元減少3,100萬元(減幅50.82%)。該基金會為促進捐款收入，採取多管齊下作為，其中包括辦理宣導慰問活動，惟近年宣導慰問費多有超支情形，謹簡要說明如次： [7: 依基金會補充說明，該勸募專員支薪標準係依據勞資雙方所簽定之勞動契約書，考量工作內涵之專業性，比照基金會專任人員聘二等六級之薪額新臺幣5萬705元，按月支付，爰全年度預計支薪金額60萬8,460元。] 

(一)近4(110至113)年度捐贈收入持續下滑，且113年度民眾與企業捐款占比，較112年度減少約14個百分點，允宜檢討募款成效
依基金會提供之近5(110至114)年度捐贈收入預算編列及執行情形(詳表1)，捐贈收入決算數自110年度之2,616萬9千元概減至113年度之1,671萬4千元，其中榮民(含遺贈)捐贈收入亦自2,338萬元減至955萬元，兩者皆呈下滑趨勢，基金會允宜了解背後因素，以制定有效之應對策略。
[bookmark: _Hlk193205005]另由捐贈收入之民眾及企業捐款資料分析，110至113年度民眾與企業金額及其占比，自278萬9千元(占比10.66%)增至716萬4千元(占比42.86%)，以112年度2,353萬8千元(占比56.95%)為高峰。鑒於民眾與企業捐贈占比雖逐年提高，惟113年度民眾與企業捐贈占比，較112年度仍減少約14個百分點，顯示基金會自111年聘用勸募專員專責向社會大眾及企業進行募款作為仍有精進空間，宜檢討募款成效，積極拓展與企業和社會各界合作，尋求更多元之捐贈來源。
詢據基金會說明，為拓展一般民眾及企業捐款，該會已積極採取下列作為包括1.建構網路捐贈平臺，提升捐款便利性。2.向衛福部申請「清寒榮民子女就學補助勸募計畫」，爭取社會支持。3.持續製播優質微電影，提升輔導會及基金會形象。4.委請專業團隊規劃整體行銷作為，提高基金會曝光度，並配合輔導會製作文宣，積極拜會各企業爭取支持與捐助。
[bookmark: _Hlk190249394]表1 基金會110至114年度捐贈收入預算編列及執行情形表 
    單位：新臺幣千元；%                                      
	     年度
來源
	110
	111
	112
	113
	114

	榮民(含遺贈)
	23,380
	24,201
	17,794
	9,550
	-

	民眾與企業(A)
	2,789
	17,059
	23,538
	7,164
	-

	合計(B)
	26,169
	41,260
	41,332
	16,714
	30,000

	(A)/(B)
	10.66
	41.35
	56.95
	42.86
	-


說    明：表內110至112年度為決算數，113年度決算為自結數，114年度為預算案數。
資料來源：基金會提供，本中心整理。
(二)近年來辦理宣導慰問經費屢有超支情形，允宜檢討經費使用並撙節支出
參據基金會110至114年度宣導慰問預算編列及執行情形(詳表2)，近年宣導慰問經費主要係支應派遣人員差旅費、相關公益活動之補助、宣導慰問品(如水果、營養品)等用途，110至112年度宣導慰問經費之決算數分別為607萬1千元、383萬1千元及326萬1千元，超支比率各為73.46%、19.72%及35.88%，各年度預算均有超支。113年度宣導慰問經費雖無超支情形，惟該基金會仍宜賡續檢討經費使用成效並撙節支出，俾提升宣導慰問經費運用效益。
表2基金會110至114年度宣導慰問經費預算編列及執行情形表
                                    單位：新臺幣千元；%
	年度
	預算數
(A)
	決算數
(B)
	超支數
(B-A)
	超支率
(B-A)/(A)
	執行內容

	110
	3,500
	6,071
	2,571
	73.46
	參加各類活動86場次，派遣112人次。

	111
	3,200
	3,831
	631
	19.72
	參加各類活動88場次，派遣132人次。

	112
	2,400
	3,261
	861
	35.88
	參加各類活動84場次，派遣126人次。

	113
	3,800
	2,876
	-
	-
	參加各類活動86場次，派遣54人次。

	114
	3,800
	-


說    明：表內110至112年度為決算數，113年度決算為自結數，114年度為預算案數。
資料來源：基金會提供。
綜上，基金會近年積極推動募款與宣導慰問活動，惟近4(110至113)年度捐贈收入持續下滑，且113年度民眾與企業捐款占比亦較112年度減少約14個百分點，顯示募款成效尚待強化。​此外，近年來辦理宣導慰問經費屢有超支情形，該會允宜優化募款策略，提升企業與社會參與度，加強經費控管，提高公益資源使用效益，以強化對榮民及社會之支持與關懷。
（分機：8664高振源）
