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國家中山科學研究院(以下簡稱中科院)前身為58年成立之「中山科學研究院」，93年改隸國防部軍備局，更名為「國防部軍備局中山科學研究院」，103年4月16日改制為行政法人，主要業務為國防科技及主要武器裝備之研究發展，並以「提升國防科技能力，建立自主國防工業，拓展國防及軍民通用技術」為其設置目的。該院114年度預算案編列業務收入969億9,235萬7千元，業務成本與費用909億3,464萬4千元，業務外收入6億8,609萬8千元，業務外費用1,737萬2千元，營利事業所得稅12億1,154萬3千元，收支相抵後本期賸餘55億1,489萬6千元。謹就中科院114年度預算案評估如下：
[bookmark: _Toc66354485][bookmark: _Toc195190238]二、中科院承接眾多國防科研及產製案，業務多涉相當機敏性，然該院績效評鑑衡量指標中之「機密維護」已連續5年未達年度目標值，允宜研謀改善
中科院114年度預算案「科研計畫」及「軍種委託計畫」收入合計編列947億1,602萬6千元[footnoteRef:1]，占年度勞務收入比率高達98.60%。按中科院改制行政法人後，業務規模因承接眾多國防部科研案及產製案而逐年擴增，而所承接國防部各項委託計畫，無論武器研發、生產或維護，均涉有一定機敏性，該院當應依相關規定善盡機密維護之責，爰國防部於中科院年度績效評鑑作業中，每年均將「機密資訊保護」列為安全管理面向之評鑑因子，並細分多項衡量指標，然108至112年度「機密維護」衡量指標之評鑑結果均未達營運目標值，中科院允宜積極檢討問題成因並妥思改善對策。經查： [1:  114年度預計「科研計畫」及「軍種委託計畫」收入分為79億5,796萬6千元及867億5,806萬元。] 

(一)依規定國防部每年應對中科院年度營運狀況辦理績效評鑑，並對外公告績效評鑑報告
國防部依國家中山科學研究院設置條例第21條第2項之授權規定[footnoteRef:2]，訂有國家中山科學研究院績效評鑑辦法，依該辦法第7條第2項規定:「…績效評鑑之內容如下：1.中科院年度執行成果之考核。2.中科院業務績效及目標達成率之評量。3.中科院經費核撥之建議。4.其他有關事項。」是以，國防部對中科院實施績效評鑑係就前揭評鑑辦法所訂「年度執行成果之考核」等4項評鑑內容，轉化為實務面之「研究發展」、「生產委製」、「財物管理」、「安全管理」及「人力資源」等5個評鑑面向，嗣再細分多項評鑑因子及衡量指標，作為評鑑中科院年度營運之關鍵指標，相關評鑑結果並對外公告。 [2:  國家中山科學研究院設置條例第21條第1項至第3項規定：「國防部應邀集有關機關代表、學者專家及社會公正人士，辦理本院之績效評鑑。」、「前項績效評鑑之方式、程序及其他相關事項之辦法，由國防部定之。」、「績效評鑑之內容如下：1.本院年度執行成果之考核。2.本院業務績效及目標達成率之評量。3.本院經費核撥之建議。4.其他有關事項。」] 

(二)「安全管理」評鑑面向之「機密維護」衡量指標，已連續5年評鑑分數均未達目標值
中科院每年承接國防部各軍種眾多科研及委託生產計畫，其中涉及國家、軍事機密及國防秘密之計畫不在少數，爰為督促該院加強並提升機密資訊防護能力，國防部於該院年度績效評鑑報告「安全管理」評鑑面向中，就「機密資訊保護」評鑑因子分別列示「機密維護」、「出國業務」、「赴陸管控」、「文書檔案管理與稽核」等4項衡量指標；經查該院已連續5年(108至112年度)「機密維護」衡量指標之評鑑分數均未達目標值(詳表1)，容顯相關機密維護作為仍有檢討精進空間。
表1  108至112年度中科院績效評鑑「機密維護」衡量指標評鑑分數及未達標原因情形表                               單位：分
	年度
	達標
目標值
	評鑑分數
	未達標原因

	108
	95
	87
	1.年度肇生「列管人員名單從移民署出入境電腦資料庫中下線」誤失。
2.部分專案就機密資訊持有、保管、使用等，僅以會辦單會請業管部門審查，惟未簽奉權責長官核定。
3.部分專案人員將機密資訊與一般件混儲保密櫃；另部分專案接密人員，保密切結書未簽署，亦無資料可稽。
4.查電腦浮水印暗記刻辦理系統測試，尚未完成建置，不利保密安全管控。
5.部分專案電腦或網路暫存區存有機密資訊未加密，不符安全管控機制。

	109
	95
	90
	1.部分專案非涉密人員參與專案管理審查會；另部分專案退、離職人員異動未副知建案單位。
2.部分機密資訊之附件未標示機密要件，各頁文件間未加蓋騎縫章。
3.部分單位群組資料夾未設權限管制。
4.機敏專案辦公室依規定設置保密櫃並上鎖管制，惟內置放107至109年會議紀錄(一般件)未造冊管制。

	110
	95
	90
	1.機密資訊違規存管，違規人員未調整適職。
2.離退人員無簽署離退職保密切結書及宣教紀錄可稽。
3.涉密人員已完成安全調查，惟無參案核定紀錄可稽。
4.機敏資訊儲存區列印資料無具體稽核制度。

	111
	95
	90
	1.機敏專案場域保密櫃存有機密文件，惟無清點紀錄可稽。
2.機敏專案場域各項表簿冊未依律訂期程呈核。
3.行政內網伺服器存有國家機密資訊，或經由浮水暗記查獲，人員於行政內網處理涉屬「國家機密」事務。
4.專案例會資料標示為「密」級之「一般公務機密」，惟無核密簽呈可稽。

	112
	95
	92
	1.某中心各專案新版藍圖分發後，舊版藍圖即由受領單位自行銷毀，惟無銷毀紀錄可稽。
2.專案網路共用磁區未分層設權管制瀏覽權限。
3.機敏專案場域內作廢機密資訊，未詳實登載於銷毀登記簿。
4.某單位門禁系統執行不合格辨識，警報響鈴無作動，且後台系統未顯示異常。


資料來源：中科院提供。
綜上，中科院身負眾多國防武器研發與產製任務，自應依相關規定善盡機密維護之責，並注意相關措施之有效性，然揆該院108至112年度績效評鑑報告中，「機密資訊保護」評鑑因子之「機密維護」衡量指標，其評鑑分數已連續5年均未達目標值，允宜積極檢討問題成因並研謀改善，俾利確保機密資訊保護無虞。
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