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[bookmark: _Toc54853534][bookmark: _Toc90195634][bookmark: _Toc98577224][bookmark: _Toc117517091][bookmark: _Toc119058095][bookmark: _Toc119472059][bookmark: _Toc216067389][bookmark: _Toc216176141][bookmark: _Toc217224904]國家中山科學研究院114年度預算評估報告
國家中山科學研究院(以下簡稱中科院)前身為58年成立之「中山科學研究院」，93年改隸國防部軍備局，更名為「國防部軍備局中山科學研究院」，103年4月16日改制為行政法人，主要業務為國防科技及主要武器裝備之研究發展，並以「提升國防科技能力，建立自主國防工業，拓展國防及軍民通用技術」為其設置目的。該院114年度預算案編列業務收入969億9,235萬7千元，業務成本與費用909億3,464萬4千元，業務外收入6億8,609萬8千元，業務外費用1,737萬2千元，營利事業所得稅12億1,154萬3千元，收支相抵後本期賸餘55億1,489萬6千元。謹就中科院114年度預算案評估如下：
[bookmark: _Toc66354485][bookmark: _Toc195190237]一、勞務收入仍多倚賴政府部門之委託計畫，宜積極拓展民間委託業務，以助落實國防科技移轉民間政策
中科院114年度預計民間委託收入6億2,474萬4千元，占年度勞務收入960億5,959萬1千元之比率僅0.65%，占比仍低。按國家中山科學研究院設置條例第1條規定，中科院設置宗旨係為：「提升國防科技能力，建立自主國防工業，拓展國防及軍民通用技術。」爰其營運除致力於國防科技能力提升外，亦應持續加強軍民通用技術之拓展。經查：
(一)114年度營運仍以「軍種委託計畫」及「科研計畫」為主，與拓展軍民通用技術有關之業務量所占比率仍偏低
依中科院114年度預算案「勞務收入明細表」所載，該年度「軍種委託計畫」及「科研計畫[footnoteRef:1]」營運項目收入各為867億5,806萬元及79億5,796萬6千元，占全年勞務收入[footnoteRef:2]比率分達90.32%及8.28%（合計98.60%），而與轉化國防科技至民生產業、拓展軍民通用技術有關之「科專計畫」、「其他政府機關委託計畫」及「民間委託計畫」等營運項目，合計營收金額預計為13億4,356萬5千元[footnoteRef:3]，所占比率僅1.40%，相對甚微。 [1:  辦理由國防部委辦之軍事投資科學研究計畫。]  [2:  114年度預計勞務收入960億5,959萬1千元。]  [3:  「科專計畫」預計收入為2億4,935萬4千元、「其他政府機關委託計畫」為4億6,946萬7千元；「民間委託計畫」部分則為6億2,474萬4千元。] 

(二)近年營運對象及收入來源逾9成來自政府部門，爭取承接民間機構之委託計畫收入仍有限
另從該院營運對象及收入來源以觀(詳表1)，其對政府部門委辦計畫之倚賴已為近年常態。111至113年度中科院「民間委託計畫」營收決算金額約介於9億5,716萬5千元至62億428萬5千元間，占各該年度勞務收入比率分僅7.35%、2.49%及0.94%，各年度占比均不及1成；反之，逾9成勞務收入均仍來自政府部門之「科研計畫」、「軍種委託計畫」、「科專計畫」及「其他政府機關委託計畫」等委辦業務。
表1  中科院111年度至114年度各營運項目之收入金額及占比情形表
                                               單位：新臺幣千元；%
	 年度、金額、    
          比率
項目
	111
（決算數）
	112
（決算數）
	113
(自結數）
	114
(預算案數）

	
	金額
	比率
	金額
	比率
	金額
	比率
	金額
	比率

	科研計畫
	9,019,404
	10.68
	10,516,031
	10.13
	9,452,954
	9.31
	7,957,966
	8.28

	軍種委託計畫
	68,213,652
	80.81
	88,715,752
	85.45
	90,286,344
	88.92
	86,758,060
	90.32

	科專計畫
	188,731
	0.22
	195,863
	0.19
	204,860
	0.20
	249,354
	0.26

	其他政府機關委託計畫
	787,266
	0.93
	814,494
	0.78
	631,013
	0.62
	469,467
	0.49

	民間委託計畫
	6,204,285
	7.35
	2,581,995
	2.49
	957,165
	0.94
	624,744
	0.65

	合計
	84,413,338
	100.0
	103,824,135
	100.0
	101,532,336
	100.0
	96,059,591
	100.0


說    明：表內「科研計畫」列屬政府(國防部)捐(補)助款；「科專計畫」則為承接來自經濟部科技專案計畫經費之補助，仍持續列屬政府捐(補)助款。另表內比率合計數或有百小數點尾差。
 資料來源：中科院。
(三)114年度預計承接民間委託計畫及與拓展軍民通用技術有關之業務量未見改善
按「拓展國防及軍民通用技術」為該院設置宗旨之一，如能積極將國防尖端科技能量釋出，協助產業界突破技術瓶頸，將有利國內相關產業升級，為我國經濟發展注入動能。惟從該院114年度預計承接民間委託計畫及與拓展軍民通用技術有關之業務量長年低落之現象以觀，顯示該院對於爭取民間機構委託計畫及開拓軍民通用技術態度未臻積極，致大部分研製能量皆用於各軍種委託計畫及國防部科學研究計畫，恐與該院設置宗旨未盡洽合。
綜上，該院多年來勞務收入多倚賴政府部門之委託計畫，接受民間委託業務及辦理軍民通用技術業務所占比率甚微，114年度預計民間委託計畫收入僅6.24億元，占全院收入比率僅0.65%仍相當有限，允宜積極拓展非政府部門業務，以助落實國防科技移轉民間之政策。

[bookmark: _Toc195190238]二、中科院承接眾多國防科研及產製案，業務多涉相當機敏性，然該院績效評鑑衡量指標中之「機密維護」已連續5年未達年度目標值，允宜研謀改善
中科院114年度預算案「科研計畫」及「軍種委託計畫」收入合計編列947億1,602萬6千元[footnoteRef:4]，占年度勞務收入比率高達98.60%。按中科院改制行政法人後，業務規模因承接眾多國防部科研案及產製案而逐年擴增，而所承接國防部各項委託計畫，無論武器研發、生產或維護，均涉有一定機敏性，該院當應依相關規定善盡機密維護之責，爰國防部於中科院年度績效評鑑作業中，每年均將「機密資訊保護」列為安全管理面向之評鑑因子，並細分多項衡量指標，然108至112年度「機密維護」衡量指標之評鑑結果均未達營運目標值，中科院允宜積極檢討問題成因並妥思改善對策。經查： [4:  114年度預計「科研計畫」及「軍種委託計畫」收入分為79億5,796萬6千元及867億5,806萬元。] 

(一)依規定國防部每年應對中科院年度營運狀況辦理績效評鑑，並對外公告績效評鑑報告
國防部依國家中山科學研究院設置條例第21條第2項之授權規定[footnoteRef:5]，訂有國家中山科學研究院績效評鑑辦法，依該辦法第7條第2項規定:「…績效評鑑之內容如下：1.中科院年度執行成果之考核。2.中科院業務績效及目標達成率之評量。3.中科院經費核撥之建議。4.其他有關事項。」是以，國防部對中科院實施績效評鑑係就前揭評鑑辦法所訂「年度執行成果之考核」等4項評鑑內容，轉化為實務面之「研究發展」、「生產委製」、「財物管理」、「安全管理」及「人力資源」等5個評鑑面向，嗣再細分多項評鑑因子及衡量指標，作為評鑑中科院年度營運之關鍵指標，相關評鑑結果並對外公告。 [5:  國家中山科學研究院設置條例第21條第1項至第3項規定：「國防部應邀集有關機關代表、學者專家及社會公正人士，辦理本院之績效評鑑。」、「前項績效評鑑之方式、程序及其他相關事項之辦法，由國防部定之。」、「績效評鑑之內容如下：1.本院年度執行成果之考核。2.本院業務績效及目標達成率之評量。3.本院經費核撥之建議。4.其他有關事項。」] 

(二)「安全管理」評鑑面向之「機密維護」衡量指標，已連續5年評鑑分數均未達目標值
中科院每年承接國防部各軍種眾多科研及委託生產計畫，其中涉及國家、軍事機密及國防秘密之計畫不在少數，爰為督促該院加強並提升機密資訊防護能力，國防部於該院年度績效評鑑報告「安全管理」評鑑面向中，就「機密資訊保護」評鑑因子分別列示「機密維護」、「出國業務」、「赴陸管控」、「文書檔案管理與稽核」等4項衡量指標；經查該院已連續5年(108至112年度)「機密維護」衡量指標之評鑑分數均未達目標值(詳表1)，容顯相關機密維護作為仍有檢討精進空間。
表1  108至112年度中科院績效評鑑「機密維護」衡量指標評鑑分數及未達標原因情形表                               單位：分
	年度
	達標
目標值
	評鑑分數
	未達標原因

	108
	95
	87
	1.年度肇生「列管人員名單從移民署出入境電腦資料庫中下線」誤失。
2.部分專案就機密資訊持有、保管、使用等，僅以會辦單會請業管部門審查，惟未簽奉權責長官核定。
3.部分專案人員將機密資訊與一般件混儲保密櫃；另部分專案接密人員，保密切結書未簽署，亦無資料可稽。
4.查電腦浮水印暗記刻辦理系統測試，尚未完成建置，不利保密安全管控。
5.部分專案電腦或網路暫存區存有機密資訊未加密，不符安全管控機制。

	109
	95
	90
	1.部分專案非涉密人員參與專案管理審查會；另部分專案退、離職人員異動未副知建案單位。
2.部分機密資訊之附件未標示機密要件，各頁文件間未加蓋騎縫章。
3.部分單位群組資料夾未設權限管制。
4.機敏專案辦公室依規定設置保密櫃並上鎖管制，惟內置放107至109年會議紀錄(一般件)未造冊管制。

	110
	95
	90
	1.機密資訊違規存管，違規人員未調整適職。
2.離退人員無簽署離退職保密切結書及宣教紀錄可稽。
3.涉密人員已完成安全調查，惟無參案核定紀錄可稽。
4.機敏資訊儲存區列印資料無具體稽核制度。

	111
	95
	90
	1.機敏專案場域保密櫃存有機密文件，惟無清點紀錄可稽。
2.機敏專案場域各項表簿冊未依律訂期程呈核。
3.行政內網伺服器存有國家機密資訊，或經由浮水暗記查獲，人員於行政內網處理涉屬「國家機密」事務。
4.專案例會資料標示為「密」級之「一般公務機密」，惟無核密簽呈可稽。

	112
	95
	92
	1.某中心各專案新版藍圖分發後，舊版藍圖即由受領單位自行銷毀，惟無銷毀紀錄可稽。
2.專案網路共用磁區未分層設權管制瀏覽權限。
3.機敏專案場域內作廢機密資訊，未詳實登載於銷毀登記簿。
4.某單位門禁系統執行不合格辨識，警報響鈴無作動，且後台系統未顯示異常。


資料來源：中科院提供。
綜上，中科院身負眾多國防武器研發與產製任務，自應依相關規定善盡機密維護之責，並注意相關措施之有效性，然揆該院108至112年度績效評鑑報告中，「機密資訊保護」評鑑因子之「機密維護」衡量指標，其評鑑分數已連續5年均未達目標值，允宜積極檢討問題成因並研謀改善，俾利確保機密資訊保護無虞。

[bookmark: _Toc193620187][bookmark: _Toc278221660][bookmark: _Toc278221662][bookmark: _Toc278221663][bookmark: _Toc278221666][bookmark: _Toc463611884][bookmark: _Toc479756525][bookmark: _Toc525136688][bookmark: _Toc195190239]三、中科院受軍種委託辦理「遙控無人機防禦系統」建置，然113年度應完成建置部分已有進度落後情事，允宜加速辦理
中科院114年度於勞務收入之「軍種委託計畫」營運項目中，續就陸軍、空軍、憲兵及資通電軍指揮部「遙控無人機防禦系統」建置案編列勞務收入2億8,185萬8千元。按空軍司令部於111年度統籌各軍種需求提出「遙控無人機防禦系統」計畫，依其規劃中科院應於113至115年度間分別完成9套、6套及9套防禦系統之建置，惟查113年度完成建置部分已有進度落後情事。經查：
(一)為防範無人機入侵國軍營區，空軍司令部於111年度統籌提出「遙控無人機防禦系統」計畫
鑑於近年無人機入侵國軍營區(港口)或機場情事遽增，另為提升離島、獨立營區、高山站臺、飛彈陣地等重要機敏營區對入侵營區之無人機偵搜及干擾能力，空軍司令部於111年度統籌各軍種需求提出「遙控無人機防禦系統」計畫，委託中科院籌購干擾槍310把及建置無人機防禦系統24套，辦理期程為111至115年度，總經費43億5,144萬5千元，需求單位包括陸軍、海軍及空軍司令部、憲兵及資通電軍指揮部。依規劃內容，各軍種應於112年度籌獲干擾槍310把，113至115年度分別完成防禦系統9套、6套及9套(詳表1)之建置。
表1  空軍司令部統籌提出「遙控無人機防禦系統」計畫之各軍種籌購品項、數量及預計籌獲期程                   
	籌購項目
	需求單位
	112年度
	113年度
	114年度
	115年度

	干擾槍
	陸、海、空軍
	310把
	
	
	

	防禦系統
	陸軍
	
	2套
	2套
	1套

	
	空軍
	
	4套
	2套
	4套

	
	憲兵
	
	1套
	1套
	

	
	資通電軍
	
	2套
	1套
（機動）
	4套
（機動）

	合計
	310把
	9套
	6套
	9套


資料來源：空軍司令部
(二)中科院113年度應完成9套防禦系統建置，然該院因受光電目獲鏡頭籌獲及工程延宕等因素影響，建置進度已有所延宕
依空軍司令部提供本案截至113年底籌獲進度，陸、海、空軍所需310把干擾槍中科院雖已全數完成解繳，然113年度應完成之9套無人機防禦系統，則因受「光電目獲鏡頭籌獲及工程延宕」等因素影響，建置進度均有所延宕(詳表2)；雖資通電軍指揮部及空軍業於114年1月2日及2月6日各驗收1套合格，然餘7套之預計完工期程將分別延後至114年6月30日(預計3套)及11月30日(預計4套)。
表2  陸軍及空軍司令部、憲兵及資通電軍指揮部「遙控無人機防禦系統」計畫113年度應籌獲防禦系統套數及實際籌獲情形統計表                   
	需求
軍種
	需求單位
	原規劃113年度籌獲套數
	截至113年12月底
	預計可籌獲期程

	
	
	
	驗收合格套數
	施作中套數
	

	陸軍
	第○旅
	1
	
	1
	114.06.30

	
	○○部
	1
	
	1
	114.11.30

	空軍
	○○部
	1
	
	1
	114.02.06

	
	○聯隊
	1
	
	1
	114.06.30

	
	○聯隊
	1
	
	1
	114.11.30

	
	○○部
	1
	
	1
	114.11.30

	憲兵第○營
	1
	
	1
	114.06.30

	資通電軍
	○○部
	1
	
	1
	114.01.02

	
	○站臺
	1
	
	1
	114.11.30


說    明：表列資料為截至113年底止之辦理進度。
資料來源：空軍司令部
綜上，中科院受國防部相關軍種委託於113至115年度建置無人機防禦系統合計24套，然113年度應完成建置9套系統之辦理進度已有延宕情事，該院允宜加速建置工作。

[bookmark: _Toc195190240][bookmark: _Toc178871846][bookmark: _Toc180483870]四、中科院受政府捐助辦理「民雄航太暨無人機產業園區開發建設計畫」，允宜儘速就園區開發妥擬相關招商及營運管理等配套措施，俾降低開發及營運風險
中科院114年度預算案於「其他業務收入」科目就「民雄航太暨無人機產業園區」開發案編列補助收入7,625萬元。按行政院於113年8月23日核定中科院所提「民雄航太暨無人機產業園區」開發建設計畫，總經費68億5,903萬元將由公共建設預算全額支應，該院同時要求[footnoteRef:6]「未來園區完工營運後之維運費用，以及擴建或產能擴增等大額資本支出，均應以園區收益支應為原則。」鑑於園區開發及招商並非中科院主要任務與專業，為降低後續開發及營運風險，該院允宜儘早研擬招商、營運管理及提高收益等相關配套措施。經查： [6:  行政院核復事項第2點要求：「未來園區完工營運後之維運費用，以及擴建或產能擴增等大額資本支出，均應以園區收益支應為原則，並另設管理報表紀錄園區收支，以與國家中山科學研究院本院收支有所區隔。」] 

(一)中科院將投入營運資金11.1億元辦理「中科院民雄院區」興建，並已於112年12月5日動土
中科院於109年購置國防部民雄訓練場52.19公頃土地為該院民雄航太園區儲備用地，配合嘉義縣政府無人機產業發展計畫及行政院政策指導，該院以該區164線道東、西兩側基地進行整體規劃開發，東側「中科院民雄院區」以中科院使用為主，第一期基地開發面積5.12公頃，由中科院投入營運資金11.1億元興建無人機產製棚廠、研發住宿大樓及園區基礎設施等，已於112年12月5日動土，預計114年底完工，115年初啟用。
(二)行政院已於113年8月23日核定中科院所提「民雄航太暨無人機產業園區」開發計畫，相關經費由公共建設預算全額支應
西側「民雄航太暨無人機產業園區」開發面積20.67公頃，規劃作為軍民通用園區，扶植業者發展國機國造並建立無人機產業聚落，辦理期程為114至117年度，總經費68億5,903萬元。依行政院核定「民雄航太暨無人機產業園區」開發計畫之財務效益分析，本開發案計畫淨現值為負75.55億元，自償率38.35%，雖營運期間之營運收入無法回收營運期間衍生之成本支出，且民間參與投資誘因不足，然考量總體發展經濟效益(加上關連產業)，其淨現值達1,105億元，計畫衍生經濟效益具投資價值。行政院鑑於本計畫係為強化國防自主及不對稱作戰能力，有其必要性及迫切性，爰於113年8月23日核定，相關經費由公共建設預算全額支應。
(三)未來園區完工營運後之維運費用將由中科院自行負擔，該院允宜儘早妥擬相關招商及營運管理等配套措施
本案行政院於核定開發計畫時，要求「未來園區完工營運後之維運費用，以及擴建或產能擴增等大額資本支出，均應以園區收益支應為原則。」按國內無人機產業尚屬萌芽階段，廠商進駐與否攸關園區運作甚至無人機發展政策成敗，然園區開發及招商並非中科院主要任務與專業[footnoteRef:7]，爰為降低開發及營運風險，該院允宜儘早研擬招商、營運管理及提高收益等相關配套措施。 [7:  資料來源：國防部113年5月10日就各機關審查意見函復國家發展委員會之回復意見說明。] 

綜上，中科院「民雄航太暨無人機產業園區」開發建設計畫所需經費雖行政院已同意由公共建設預算全額支應，惟未來園區完工營運後之維運費用均將由中科院自行負擔，鑑於園區開發及招商並非中科院主要任務與專業，該院允宜儘早研擬招商、營運管理及提高收益等相關配套措施，俾降低開發及營運風險。

[bookmark: _Toc195190241]五、中科院雖就員工國內外全時進修編列相關訓練費用預算，然近年實際選派國內外進修人數多不如預期，恐不利人才培育
依中科院114年度預算案「研究費用明細表」所載，該年度訓練費用編列6,921萬7千元，較113年度之1億1,032萬4千元減少4,110萬7千元(減幅37.26%)。按中科院為我國國防武器研發及量產重鎮，選拔優秀員工赴國內外學術或研究機構辦理進修有其必要性，然揆該院111至113年度實際選派員工赴國內外全時進修之人數多不如預期，訓練費用預算執行率已連續3年度均不及6成。經查： 
(一)為長期培育國防科技研發人才，中科院每年均就員工國內(外)全時進修編列相關預算
為長期培育國防科技研發人才，中科院每年均就「航空太空與機械機電」、「電子電機與通訊資訊」、「材料光電與化學化工」、「工業工程與系統工程」等4大類科技領域任務需求，選送具潛力優秀科技人員，赴國內(外)全時進修碩、博士學位，並於年度預算「研究費用」科目之訓練費用中，編列員工國內(外)全時進修期間之學費、雜費及學分費，國外進修…月支生活費、出國手續費、往返機票費及綜合補助費等。
(二)111至113年度實際選派員工赴國內外進修人數多不如預期，且該等年度訓練費用預算執行率均不及6成
中科院為我國國防武器研發及量產重鎮，編列適額員工國內外全時進修相關訓練預算卻有其必要性，惟查該院111至113年度「研究費用-訓練費用」之預算執行率分僅48.96%，49.80%及53.14%(詳表1)；經中科院提供上開年度員工國內外全時進修之預計人數及實際人數差異狀況(詳表2)，國內進修人數達預計人數之比率雖從111年度之71.67%逐年升至113年度之96.08%，惟國外全時進修員工實際人數自110年起即均不及規劃人數之6成。按「提升國防科技能力、建立自主國防工業、拓展國防及軍民通用技術」為該院設置條例第1條明訂之設立宗旨，爰該院選送優秀且具發展潛力員工赴國內外進修並汲取新知當有助於提升該院科研能力，然該院近年選送進修員工人數始終未如預期，恐不利國防科技研發人才之長期培育。
表1  中科院109至114年度「研究費用」科目訓練費用預、決算情形表                        單位：新臺幣千元；%
	年度
	預算數
	決算數
	執行率

	109
	20,549
	17,368
	84.52

	110
	21,540
	18,530
	86.03

	111
	55,389
	27,121
	48.96

	112
	90,044
	44,845
	49.80

	113
	110,324
	58,627
	53.14

	114
	69,217
	
	


  說    明：1.109至112年度為決算數，113年度為自結數，114年度為預算案數。
  資料來源：中科院。
表2 中科院110至114年度預計及實際選送國內、外全時進修人員人數彙整表                         單位：人；%
	年度
	國內進修
	國外進修

	
	預計人數
	實際人數
	達成率
	預計人數
	實際人數
	達成率

	110
	0
	33
	-
	35
	16
	45.71

	111
	60
	43
	71.67
	47
	23
	48.94

	112
	82
	72
	87.80
	64
	34
	53.13

	113
	102
	98
	96.08
	65
	38
	58.46

	114
	116
	-
	-
	43
	-
	-


  資料來源：中科院。
綜上，中科院為我國國防武器研發及量產重鎮，選拔優秀員工赴國內外學術或研究機構辦理進修或有其必要性，然揆該院111至113年度選送員工赴國內外進修人數多不如預期，「研究費用」科目所編員工訓練費用預算執行率均不及6成，恐不利國防科技研發人才之長期培育，允宜研謀改善，俾厚植研發能量。

[bookmark: _Toc66354489][bookmark: _Toc146525925][bookmark: _Toc195190242]六、由國防部遴聘(派)之中科院第4屆績效評鑑委員之單一性別比例低於四分之一，與該院設置條例規定未盡相符，允宜檢討改善
中科院於103年改制行政法人，依國家中山科學研究院設置條例第21條第1項規定：「國防部應邀集有關機關代表、學者專家及社會公正人士，辦理本院之績效評鑑。」同條例於110年5月28日增訂之第21條第4項規定：「第1項績效評鑑人員單一性別比例不得少於1/4。」然揆中科院第4屆績效評鑑委員13人中，女性委員僅3人(占比23.08%)，恐與該條例第21條第4項規定未符。經查：
(一)國防部為中科院之監督機關，應邀集有關機關代表及專家學者，就該院年度營運績效辦理評鑑
依據國家中山科學研究院設置條例第20條第4款規定，「營運績效之評鑑」為國防部對該院改制行政法人後之監督權限之一；該條例第21條第1項及第2項並規定：「國防部應邀集有關機關代表、學者專家及社會公正人士，辦理本院之績效評鑑。」、「前項績效評鑑之方式、程序及其他相關事項之辦法，由國防部定之。」爰國防部據此另訂「國家中山科學研究院績效評鑑辦法」，該辦法第2條規定：「國防部為辦理國家中山科學研究院年度營運（業務）之績效評鑑，設績效評鑑會。」、「評鑑會置委員9人至13人，其中1人為召集人，由本部指定，其餘委員由本部遴聘（派）政府相關機關代表、學者專家及社會公正人士擔任。」、「前項學者專家及社會公正人士之評鑑會委員不得少於3人。」
(二)為兼顧性別平等，110年5月28日修訂公布國家中山科學研究院設置條例，以規範該院績效評鑑人員單一性別比例
鑒於保障婦女權益係人權普世價值，為提升我國性別人權標準，落實性別平等，我國於86年成立行政院婦女權益促進委員會（現擴大為行政院性別平等會），復於96年簽署加入聯合國「消除對婦女一切形式歧視公約」，自101年1月1日起施行「消除對婦女一切形式歧視公約施行法」，並持續推動多項重要政策，以期消弭性別歧視，使兩性權益獲得平等保障。故為兼顧性別平等，110年5月28日修訂公布國家中山科學研究院設置條例第21條第4項明訂：「第1項績效評鑑人員單一性別比例不得少於1/4。」行政院並於110年12月23日令定自111年1月1日施行。
(三)中科院第4屆績效評鑑委員13人中，女性委員僅3人，單一性別比例仍少於1/4
中科院第3屆評鑑委員任期於112年12月31日屆滿，國防部已於112年11月28日遴聘(派)該院第4屆評鑑委員共計13人，包括專家學者8人及機關代表5人，任期自113年1月1日至115年12月31日止。揆第4屆評鑑委員13人中(詳表1)，男性委員10人，女性委員3人，女性單一性別比例僅23.08%，與該院設置條例「單一性別比例不得少於1/4」之規定仍顯未符[footnoteRef:8]。 [8:  經國防部說明考量因素略以：「本屆委員名單中政府機關代表5名（均為男性），專家學者8名（5名男性，3名女性），考量政府機關代表由單位推薦，無法限制單一性別，若以專家學者部分，單一性別（女性）佔比37.5%。」另改善因應措施略以：「後續俟委員任期屆滿前，將函請相關單位增加推薦單一性別（女性）專家學者名單，以逐步增加單一性別（女性）人數。」] 

表1  中科院第4屆績效評鑑委員名單
	姓名
	性別
	類別
	現職

	鍾○
	男
	專家學者
	國立清華大學講座教授

	唐○○
	男
	專家學者
	國立陽明交通大學教授

	蘇○○
	男
	專家學者
	國立成功大學教授

	陳○○
	男
	專家學者
	財團法人中華經濟研究院副院長

	黃○○
	男
	專家學者
	國立台北科技大學教授

	紀○○
	女
	專家學者
	國立臺灣大學教授

	劉○○
	女
	專家學者
	私立元智大學副教授

	陳○○
	女
	專家學者
	國立臺灣科技大學副教授

	黃○○
	男
	政府機關代表
	行政院主計總處專門委員

	李○
	男
	政府機關代表
	國家發展委員會處長

	陳○○
	男
	政府機關代表
	陸軍司令部參謀長

	邱○○
	男
	政府機關代表
	海軍司令部參謀長

	王○○
	男
	政府機關代表
	空軍司令部參謀長


說    明：表列資料為截至113年底止名單。
資料來源：中科院。
綜上，110年5月28日修訂並自111年1月1日施行之國家中山科學研究院設置條列第21條第4項明訂，辦理中科院績效評鑑人員之單一性別比例不得少於1/4。揆國防部已於112年11月28日遴聘(派)中科院第4屆評鑑委員，惟其中女性單一性別比例僅23.08%(3人)，難謂符合設置條例規定，允宜檢討改善。

[bookmark: _Toc195190243]七、逾1成固定資產建設改良擴充計畫在納編預算並送本院審議前即有先行於113年度辦理之需求，容顯計畫先期評估與預算編審間之配合度允待精進
國家中山科學研究院114年度預算案「固定資產建設改良擴充明細表」就該年度固定資產建設改良擴充計畫編列58億5,945萬元，包括分年性項目28億8,254萬8千元及一次性項目29億7,690萬2千元。揆該院114年度分年性計畫項目中，逾1成計畫在納編預算並送本院審議前即有先行於113年度辦理之需求，計畫先期評估與預算編審間之配合度容待精進。經查：
(一)行政法人辦理固定資產建設改良擴充計畫應詳予規劃評估效益，預算書亦得視業務性質及實際需要研酌增編其他表件
預算法第88條第1項規定:「附屬單位預算之執行，如因經營環境發生重大變遷或正常業務之確實需要，報經行政院核准者，得先行辦理，…。但其中有關固定資產之建設、改良、擴充及資金之轉投資、資產之變賣及長期債務之舉借、償還，仍應補辦預算。…。」另為供依法需將年度預算送立法院審議之行政法人於編製預算時有所依據，行政院於106年2月修正發布「行政法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」，其中第三、(一)、3及6點分別明訂：「固定資產建設改良擴充計畫應詳予規劃評估效益。」、「前目預算書內容應妥作說明，力求詳實。除附件列舉之表件外，得由各行政法人視業務性質及實際需要研酌增編其他表件。」
(二)部分114年度預算案新增固定資產建設改良擴充分年計畫，已因業務需求而於113年度先行辦理
依中科院說明，114年度預算書「固定資產建設改良擴充明細表」所列95項分年性計畫中，除繼續性計畫28項外，另有新興計畫67項。唯上開28項繼續性計畫中，僅「民雄院區之研發產製棚場」等15項[footnoteRef:9]計畫確已納列該院113年度預算書，餘包括「九鵬院區無人機防禦系統等4項」、「九鵬院區遙控無人機防禦系統之預警雷達1項」、「遙測天線及監視系統等26項」中之1項、「實體迴路模擬驗證系統等2項」、「基礎能量維持等46項」中之5項等共計13項計畫(詳表1)，中科院在113年度預算書並未納編該等計畫所需預算，已因業務需求而於該年度先行辦理。 [9:  包含「民雄院區之研發產製棚廠等6項」、「民雄院區之發電機等2項」、「民雄院區大樓之數位交換系統等2項」，「相列雷達組裝廠等6項」中之2項、「基礎能量維持等46項」中之3項] 

表1  中科院已於113年度先辦理之固定資產建設改良擴充計畫明細及分年預算表                    單位：新臺幣千元
	114年度預算書所列計畫名稱
	已先於113年度
執行之品項
	計畫
總經費
	年度預算

	
	
	
	113
	114

	九鵬院區無人機防禦系統等4項
	被動偵測系統
	14,587
	14,524
	63

	
	干擾系統
	7,086
	7,047
	39

	
	光電目獲系統
	55,761
	55,638
	123

	
	系統操控臺
	6,370
	6,288
	82

	九鵬院區遙控無人機防禦系統之預警雷達1項
	64,717
	64,524
	193

	遙測天線及監視系統等26項
	5.5米遙測追蹤天線
	96,929
	58,157
	38,772

	實體迴路模擬驗證系統等2項
	大型暗房1座
	400,000
	12,000
	335,000

	
	雷達模擬系統1座
	804,903
	121,000
	121,000

	基礎能量維持等46項
	電池新式組裝設備與電腦整合製造系統
	40,425
	5,000
	35,425

	
	連續流微通道反應量產設備
	49,000
	14,700
	34,300

	
	拌藥機周邊設備
	57,993
	27,493
	30,500

	
	非傳統CNC拋光機
	60,000
	9,000
	-

	
	非接觸式3D光學元件表面輪廓量測系統
	60,000
	9,000
	51,000


說明：表列大型暗房、雷達模擬系統及非傳統CNC拋光機等3品項之執行期程均為113至115年度，其115年度預算分為5,300萬元、5億6,290萬3千元及5,100萬元。
資料來源：中科院。
(三)逾1成固定資產建設改良擴充分年計畫在預算送本院審議前即有先行辦理之需求，計畫先期評估與預算編審間之配合度容待精進
按行政法人法第35條第2項規定：「政府機關核撥之經費超過行政法人當年度預算收入來源百分之五十者，應由監督機關將其年度預算書，送立法院審議。」另行政法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項亦對行政法人之固定資產建設改良擴充計畫訂有應詳予規劃評估效益之規定。中科院為依法預算應送本院審議之行政法人，該院因經營環境發生重大變遷或正常業務之需要，或確有先行辦理部分固定資產建設改良擴充計畫之需求，惟其114年度預算案所列28項繼續性計畫中，多達13項(占114年度預計辦理分年項目95項之比率達13.68%)並未納列113年度預算書並送本院審議，除本院難對該等計畫之必要性及成本效益評估予以事前監督外，逾1成計畫有先行辦理之需求，亦顯計畫先期評估與預算編審間之配合度容待精進。
(四)先行辦理之固定資產建設改良擴充計畫，允宜參照附屬單位預算之規定補辦預算，俾利本院後續審議及監督
中科院為依法預算應送本院審議之行政法人，該院113年度已先行辦理之13項固定資產建設改良擴充計畫，雖依該院說明有其先行辦理之必要[footnoteRef:10]，惟鑑於該等計畫執行前既未納列113年度預算書，爰宜參照前揭預算法第88條第1項有關中央政府附屬單位預算之規定，於後續年度補辦預算[footnoteRef:11]並增列「補辦預算明細表」，俾利本院後續分年預算之審議及執行進度之監督。 [10:  係於113年間因提升營區安全、因風災等因素以致設備臨時損壞、研發建案通過及外購重要原物料因應實況臨時改自製等因素，依本院「經營投資管理規章」授權，由院長於原董事會核定額度內調整支應。]  [11:  除在各附屬單位預算書之「業務計畫及預算概要（或說明）」項下「補辦預算事項」作專項說明，並增列「補辦預算明細表」外，同時在綜計表之個別基金「分析及說明」內，專項針對各基金補辦預算之項目及內容，作較為詳細之交代與說明，資料來源：行政院主計總處網站，https://www.dgbas.gov.tw/News_Content.aspx?n=3595&s=102940。] 

綜上，中科院114年度預算案書所列分年固定資產建設改良擴充計畫中，逾1成計畫項目已於113年度先行辦理，除本院難事前對其辦理之必要性及成本效益評估予以適度監督外，亦顯其計畫先期評估作業與預算編審間之配合度容待精進；此外，該院已先行辦理之計畫，亦宜參照中央政府附屬單位預算之規定補辦預算並增列「補辦預算明細表」。
（分機：1924 曾文煌）

