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一、 各國國會動態 

(一) 【歐洲議會及歐洲各國議會】： 
1. 4 月 10 日—歐洲議會官網： 

歐洲議會與理事會就強化玩具安全規範達成協議 

歐洲議會與歐盟理事會於 4 月 10 日晚間就新一代玩具安

全法規達成臨時協議，以進一步強化對兒童健康的保

護。新規範將擴大禁止物質清單，要求業者遵循更高安

全標準，並納入「數位產品護照」（Digital Product 
Passport）以提升追溯透明度。此舉亦強化經濟營運者對

市場產品安全的責任。協議仍須經歐洲議會與理事會正

式批准。 

2. 4 月 10 日—歐洲議會官網： 

歐盟擬立法推動土壤健康 歐洲議會與理事會達共識 

歐洲議會與歐盟理事會已就「土壤監測法案」達成初步

政治協議，建立統一法律框架以監管歐盟成員國的土壤

品質。該法案旨在協助實現 2050 年歐洲「零污染」戰

略，預期將改善農業環境與生態永續，並提供成員國農

民具體的技術與資料支援。此為歐盟首次以立法方式處

理土壤議題，後續仍須獲得雙方正式表決通過。 

3. 4 月 11 日—歐洲議會官網： 

歐洲議會委員將訪巴黎 深化金融監理對話 

歐洲議會經濟與貨幣事務委員會代表團將自 4 月 14 日起

訪問巴黎，與法國經濟部、央行及財政部高層展開會

談。代表團亦將拜會歐洲銀行管理局（EBA）與歐洲證

券及市場管理局（ESMA），以深化對金融監理、數位金

融及跨境合作議題的理解與協調。此行被視為歐洲金融

治理改革的重要交流契機。 

(二) 【美加國會】： 

1. 4 月 9 日—美國「紐約時報」： 

眾議院通過法案限制地方法官發布全國性禁令 
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眾議院 4 月 9 日通過《禁止流氓裁決法案》（No Rogue 
Rulings Act），以 219 票對 213 票的微弱差距限制聯邦地

區法院發布全國性禁令的權力。該法案旨在防止單一法

官阻止總統政策的全國性執行，並要求類似案件由隨機

指派的三人法官小組審理，允許其發布原本禁止的禁

令。此舉被視為對川普總統行政命令遭遇多項司法阻礙

的回應。然而，該法案在參議院面臨 60 票通過的挑戰，

前景未明。 

2. 4 月 9 日—美國「國會山莊報」： 

強生取消預算藍圖投票 共和黨內部分歧浮現 

眾議院議長強生（Mike Johnson）因黨內保守派強烈反

對，於 4月 9日取消對川普預算藍圖的表決。該藍圖原旨

在延續川普稅改政策，惟共和黨右翼批評削減支出幅度

過小，無助於控制赤字，與眾院先前通過的預算相去甚

遠。儘管川普力促支持，至少 12 名共和黨議員表態反對。

強生表示將重新評估案內容，待國會復會後再行推動。 

3. 4 月 11 日—美國「外交政策月刊」： 

國會仍在試圖從川普手中奪回貿易權力 

美國國會正試圖奪回總統對貿易政策的主導權，限制川

普廣泛動用關稅的行為。由共和黨參議員格拉斯利

（ Chuck Grassley ）提出、民主黨坎特韋爾（ Maria 
Cantwell）與多名共和黨議員支持的法案，將賦予國會審

查行政關稅行動的權力。此舉反映國會對行政部門長期

貿易權擴張的反思。然因國會長年將貿易授權交予行政

部門，現行改革進展緩慢，除非出現更大經濟損害，國

會干預效果恐有限。 

4. 4 月 14 日—美國「國會山莊報」： 

白宮擬削 93 億美元預算 鎖定公共媒體與國際援助 

白宮擬於國會開議後提出 93 億美元預算撤銷案，涵蓋削

減全國公共電台（NPR）、美國公共電視網（PBS）等公

共媒體經費 11 億美元，及美國國際開發署（USAID）等

對外援助 83 億美元。白宮指控上述機構存在浪費與偏

見，並由預算局前局長沃特（Russ Vought）設計此案，
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作為川普政府「政府效率部」（DOGE）計畫一環，目標

每年減少 1 兆美元支出。若國會 45 日內未批准，資金將

自動釋出。 
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二、 國際輿情簡報 

(一) 【國安戰略】： 

 日韓印太地區 

1. 4 月 10 日—韓國「韓聯社」： 

美韓更新聯合作戰計畫 強化對北韓威脅應對 

駐韓美軍司令部司令（兼任韓美聯軍司令和聯合國軍司

令）布倫森（Xavier Brunson）4月 9日表示，美韓兩軍去

年簽署全新的聯合作戰計畫，加強對北韓大規模殺傷性

武器的應對能力。布倫森當天向美國眾議院軍事委員會

提交的一份聲明表示，在構建全新備戰態勢方面取得突

破。 

2. 4 月 12 日—日本「共同社」： 

日艦將停靠柬埔寨雲壤基地 中日戰略角力浮現 

4 月 12 日採訪日本與柬埔寨兩國政府相關人士獲悉，日

本海上自衛隊艦船最快 4 月 19 日將停靠位於柬埔寨西南

部的雲壤海軍基地。該基地在中國援助下完成擴建，5 日

舉行竣工儀式。美國擔憂此處將成為中國的海外軍事據

點。  

3. 4 月 13 日—新加坡「聯合早報」： 

中越再啟北部灣聯巡 軍事互信機制持續深化 

中國和越南將從 4 月 16 日起進行為期兩天的北部灣聯合

巡邏。中國國防部 4 月 13 日在官網公布，根據中越兩軍

相關協議和安排，中越兩國海軍艦艇編隊將在北部灣海

域展開第 38 次聯合巡邏，進一步增進兩軍務實合作，提

升共同維護相關海域安全能力。 

4. 4 月 15 日—韓國「韓聯社」： 

南韓將參與阿聯酋「沙漠旗幟」聯演 強化多邊協同 

南韓空軍 4 月 15 日表示，空軍將從 4 月 21 日至 5 月 8 日

在阿聯酋的扎夫拉空軍基地參加「沙漠旗幟」（Desert 
Flag）多國聯合演習。「沙漠旗幟」聯演是阿聯酋空軍主

https://tchina.kyodonews.net/news/2025/04/63df8387e6a2.html
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辦的年度例行演習，今年將由韓、美、英、德等 13 個國

家參演。  

 歐洲地區 
1. 4 月 10 日—德國「德國之聲」： 

美軍重新部署引波蘭憂慮 質疑對東部防衛承諾 

美國陸軍歐洲與非洲司令部宣布，將重新部署駐波蘭亞

西翁卡基地的部隊，以符合更廣泛軍事行動優化戰略。

部分美軍將調往波蘭境內其他地點。此舉引發波方不

安，認為可能削弱對俄防線。波蘭政府未公開反對，但

外交與軍事圈對美國調整駐軍承諾的意涵深感關切，認

為時機敏感且資訊不透明。 

2. 4 月 12 日—英國「路透社」： 

歐盟財長研議國防基金 加速軍備自主化 

面對俄羅斯潛在威脅，歐盟財政部長們表示支持建立歐

盟國防基金，用以集中採購與持有軍事裝備。多位官員

認為該基金可強化成員國防衛能力，並有助減輕對美國

軍援依賴。不過，部分成員主張應優先使用既有融資工

具，避免貿然擴張預算架構。此議題將持續成為歐洲戰

略自主討論核心。 

3. 4 月 13 日—英國「路透社」： 

克里姆林宮稱川普與俄對話進展中 短期內難見突破 

克里姆林宮發言人佩斯科夫（Dmitry Peskov）表示，俄

方與川普陣營保持溝通，惟不預期對烏戰事將立即取得

進展。他指出，雙邊關係因拜登政府政策而嚴重受損，

須透過外交、情報及經濟管道逐步修復。普丁特使德米

特里耶夫（Kirill Dmitriev）與美方接觸頻繁，展現俄方

對重建對話機制的積極態度。 

4. 4 月 14 日—法國「歐洲新聞台」： 

德國候任總理：支持提供烏克蘭金牛座導彈 

即將上任的德國總理梅爾茨（Friedrich Merz）表示，德

國準備向烏克蘭提供金牛座（Taurus）遠程導彈，強化基 

https://cb.yna.co.kr/gate/big5/cn.yna.co.kr/view/ACK20250415001000881?section=politics/index
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輔對抗俄羅斯的軍力。此舉標誌與現任總理蕭茲的政策

立場分歧，後者至今拒絕供應該型武器。梅爾茨堅稱，

提供防禦性遠程打擊能力將有助改變戰場態勢，並符合

德國在歐洲安全中的責任。 

5. 4 月 14 日—法國「歐洲新聞台」： 

希臘向法採購反艦導彈 強化 AI 國防現代化 

希臘與法國簽署軍購協議，將採購 16 枚飛魚反艦導彈，

作為其 250億歐元軍事現代化計畫的一環。希臘計畫於未

來十年內引入高階人工智慧與防禦技術，加強海軍與空

防能力。此次軍購強化希法雙邊戰略合作，並反映地中

海國家對區域軍事競爭升溫的因應部署。 

 美加地區 

1. 4 月 9 日—英國「雅虎新聞」： 

金與正譏美推動北韓無核化為「白日夢」 

北韓領導人金正恩的胞妹金與正批評美、日、韓推動北

韓無核化為「白日夢」，強調核武政策已寫入憲法，永

不放棄。該言論回應上週三國外長會議重申無核化承

諾，顯示平壤對國際壓力不為所動，並藉此鞏固對內正

當性與對外強硬立場。 

2. 4 月 9 日—美國「新聞週刊」： 

美空軍強化沖繩部署 提升第一島鏈戰力 

美國加強西太平洋空中力量，數量不詳的 F-35A 和 F-15E
戰鬥機 4 月 3 日至 6 日抵達日本沖繩嘉手納空軍基地，這

是美國空軍向太平洋地區進行的最新一輪戰鬥機部署。

嘉手納基地是距離美國安全夥伴台灣最近的美國空軍基

地。強化美國第一島鏈海上遏制戰略，以限制中國軍隊

進入西太平洋。 

3. 4 月 10 日—美國「紐約時報」： 

川普推動格陵蘭購併案 引發丹麥強烈反彈 

當川普總統試圖達成他所認為歷史上最大的房地產交易

時，格陵蘭島上的民眾可能不會輕易被說服。白宮持續

https://www.newsweek.com/us-news-raises-air-power-china-doorstep-f35-f22-jets-japan-taiwan-1981904
https://www.newsweek.com/us-news-raises-air-power-china-doorstep-f35-f22-jets-japan-taiwan-1981904
https://www.newsweek.com/us-news-pacific-island-chains-china-cold-war-strategy-2053077
https://www.newsweek.com/topic/pacific-ocean
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推進從丹麥手中獲取北極島嶼的正式計畫，川普長期以

來宣稱格陵蘭屬於美國的目標已從口頭上轉變為美國的

官方政策。丹麥官員憤怒堅稱，該人口稀少的島嶼是非

賣品，不能被吞併。 

4. 4 月 10 日—美國「紐約時報」： 

美對台菲軍售引中方警告 強調依台灣關係法執行 

美國國務院表示，美國將繼續向台灣提供國防物資和服

務，以支持其自衛能力，「與台灣面臨的威脅相稱」，

重申對台軍售符合《台灣關係法》提供「防禦性武

器」。台北上個月接收首批 66 架美製 F-16C/D Block 70
戰鬥機，馬尼拉購買 16 架 F-16C Block 70/72 戰鬥機和 4
架雙座 D 型戰鬥機的請求也於本月初獲得批准。 

5. 4 月 12 日—英國「路透社」： 

美伊阿曼啟高風險會談 聚焦核項目與制裁 

伊朗及美國 4 月 12 日在阿曼開始高層會談，旨在啟動德

黑蘭快速推進的核計畫談判。川普總統威脅說，如果不

能達成協議，美國將採取軍事行動。伊朗外交部長率領

其代表團參加會談，而美國由其中東特使維特科夫

（Steve Witkoff）負責。儘管受到美國制裁，伊朗鈾濃縮

活動仍在推進中。 

6. 4 月 12 日—英國「路透社」： 

川普改組軍事高層 凱恩出任參謀首長聯席會主席 

參議院 4 月 11 日投票確認總統川普提名的退休空軍中將

凱恩（Dan Caine）擔任參謀長聯席會主席，接替突然被

川普解雇的空軍將軍布朗（C.Q. Brown）。這是總統首次

解除參謀長聯席會議主席職務或任命退休軍官擔任該職

位。川普也罷免另外五名海軍上將和將軍，這是美國軍

事領導階層前所未有的改組。此舉震驚國防部，也激怒

了國會民主黨人。 

7. 4 月 13 日—韓國「韓國中央日報」： 

川普擬向韓施壓增加防衛費 韓方立場成焦點 

https://www.newsweek.com/china-rejects-historic-us-law-protecting-taiwan-illegal-invalid-1647908
https://www.newsweek.com/taiwan-news-receives-new-f-16-jet-china-military-threat-2052853
https://www.newsweek.com/taiwan-news-receives-new-f-16-jet-china-military-threat-2052853
https://www.newsweek.com/why-us-f-16-sale-philippines-angers-china-2056662
https://www.reuters.com/world/iran/
https://www.reuters.com/world/us-iran-direct-talks-over-nuclear-program-trump-says-2025-04-07/
https://www.reuters.com/world/middle-east/irans-master-negotiator-tasked-with-averting-war-2025-04-11/
https://www.reuters.com/world/us/trump-pushes-out-top-us-general-nominates-retired-three-star-2025-02-22/
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川普總統表示，他可能會向韓國施壓，要求其為部署美

軍支付更多費用，儘管兩國去年才剛簽署國防費用分攤

協議。川普與南韓代理總統韓悳洙 4 月 8 日進行電話交

談，川普提出「一站式購物」協議，即結合首爾的軍事

貢獻與經濟問題，徵收互惠關稅，提高液化天然氣投資

和造船領域合作。川普還暗示駐韓美軍（USFK）角色的

潛在演變。 

8. 4 月 14 日—美國「紐約時報」： 

中國暫停關鍵礦物出口 美防工依賴引關切 

五角大廈和國防承包商嚴重依賴中國開採或加工的磁鐵

和稀土礦物，中國在不斷升級的貿易戰中已暫停這些礦

物出口。稀土礦物幾乎存在於美國每一種國防技術中。

中國應對川普總統大幅提高關稅，對美國國家安全、工

業和國防發出警告。北京此舉是提醒五角大廈，大量美

國武器需依賴中國。 

(二) 【國際關係】： 

 日韓印太地區 
1. 4 月 9 日—日本「共同社」： 

石破茂與北約秘書長同意加速防衛產業合作 

日本首相石破茂 9 日在官邸與北大西洋公約組織

（NATO）秘書長呂特（Mark Rutte）舉行會談，同意深

化在歐洲大西洋與印度太平洋的安全保障協作。會談後

發表聯合聲明，寫明加速包括軍民兩用技術開發在內的

防衛產業領域合作。 

2. 4 月 10 日—韓國「韓聯社」： 

川普擬將駐韓美軍防衛費列為貿易談判議題 

美國總統川普 9日在白宮表示，將把駐韓美軍等駐外美軍

防衛費分擔問題與貿易議題綁定，進行「所有」談判。

川普當天出席行政命令簽署儀式時稱，美方為駐歐美軍

承擔費用，但未獲得應有的補償，在南韓也是一樣的狀

況，雖然這與貿易問題無關，但將把有關問題列為貿易

談判議題。 
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3. 4 月 11 日—新加坡「聯合早報」： 

馬國要求召開美國-東協特別峰會討論關稅 

東協輪值主席國馬來西亞已透過外交部要求召開美國-東
協特別峰會，討論關稅課題。馬來西亞投資、貿易及工

業部長扎夫魯（Tengku Zafrul）10 日受訪時表示，所有

東協國家領導人已同意赴美國與川普總統會晤，目前正

在等待美國方面確認時間。 

4. 4 月 11 日—日本「產經新聞」： 

習近平啟程訪東南亞 強化對美外交平衡布局 

中國外交部宣布，國家主席習近平將自 4 月 14 日起出訪

越南、馬來西亞與柬埔寨。此次行程正值中美關係因關

稅摩擦再度緊張之際，被視為北京加強與受美國經貿壓

力國家連結的外交舉措。習近平將於 14日至 15日訪問越

南，隨後前往馬來西亞與柬埔寨，行程至 18 日結束。分

析人士認為，中方意圖藉深化區域夥伴關係，抵消美國

印太戰略圍堵效應，並鞏固在東協的經濟與政治影響

力。 

5. 4 月 11 日—韓國「韓聯社」： 

南韓與敘利亞正式建立外交關係 

南韓外交部 4 月 11 日消息指出，外交部長官趙兌烈 10 日

訪問敘利亞首都大馬士革，與敘利亞外交部長希巴尼

（Assad Hassan Shibani）簽署《關於大韓民國與敘利亞建

立外交關係的聯合聲明》。由此，南韓與聯合國成員國

中除了北韓外的 191 個國家全部建立外交關係。 

6. 4 月 11 日—日本「日經中文網」： 

川普再對日美安保條約表示不滿 

美國總統川普 10 日表示《日美安全保障條約》是單方面

的保障，再次表現出不滿，被認為是有關美軍駐留經費

的發言。駐留經費是根據日美簽訂的特別協定承擔的，

川普在第一任期曾要求日本增加負擔額。《日美安保條

約》第五條規定美國的對日防衛義務，第六條規定日本

向美軍提供基地的義務。 
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7. 4 月 11 日—日本「產經新聞」： 

中國海警局與日美韓在南京舉行論壇 探討多邊合作及

反走私措施 

中國海警局 4 月 11 日宣布，7 日至 11 日在江蘇省南京市

舉辦有關北太平洋海上警備的論壇，日本海上保安廳以

及美國、韓國、加拿大、俄羅斯的海上警備機構代表出

席此次會議。據稱，會議上就海上多邊合作以及打擊走

私等議題進行討論。 

8. 4 月 12 日—日本「共同社」： 

日歐擬 7 月舉行元首磋商 討論應對美關稅及安保合作 

歐盟（EU）相關人士 4 月 11 日透露，歐盟正就 7 月在日

本召開日歐定期元首磋商進行調整。預計歐盟委員會主

席馮德萊恩（Ursula von der Leyen）與歐洲理事會主席科

斯塔（António Luís Santos da Costa）將訪日，就應對美國

川普政府推行的高關稅政策以及加強日歐安全保障合作

展開磋商。 

9. 4 月 13 日—日本「NHK」： 

新任美國駐日本大使格拉斯 對關稅談判「非常樂觀」 

美國總統川普提名的新任駐日本大使格拉斯（George 
Glass）啟程前往日本之前，在華府舉行的一次會議上表

示，對與日本就關稅問題進行的談判「非常樂觀」。據

悉，商人格拉斯是川普總統競選活動的主要捐款人，並

在川普第一任期擔任駐葡萄牙大使三年多。 

10. 4 月 13 日—英國「路透社」： 

紐西蘭籲美國強化印太角色 關注對華政策穩定性 

紐西蘭外交部長彼得斯（Winston Peters）表示，紐西蘭

需要美國作為印太地區「積極的合作夥伴」，以因應中

國在太平洋日益擴張的影響力。Peters 甫於 3 月訪問華

府，強調雙邊關係的重要性。然而，部分紐國國會議員

對於川普政府可能調整對太平洋島國援助政策表示關切，

擔憂美國政策不確定性將影響地區穩定。 

11. 4 月 14 日—日本「NHK」： 
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日星領袖熱線會談 關注關稅戰對全球經濟影響 

日本首相石破茂於 4 月 14 日與新加坡總理黃循財通話，

就美中關稅對峙對全球經濟的衝擊交換意見。雙方同意

就多邊自由貿易秩序與經濟安全持續密切合作。此次會

談反映東亞領袖對川普政府新一波加徵關稅及中方報復

措施可能擴大區域經濟風險的高度關注。 

12. 4 月 14 日—韓國「韓聯社」： 

韓中重啟海洋對話 擬磋商黃海鋼構設施爭議 

南韓外交部證實，韓中雙方已同意於 4月在首爾舉行第三

次「海洋事務對話合作機制」會議，並正在協調具體日

程。預料將討論中方近期在韓中暫定措施水域（PMZ）
設置鋼製構造物爭議。此舉被視為中韓雙方在敏感海域

加強溝通、降低摩擦風險的重要機制。 
 歐洲地區 
1. 4 月 11 日—美國「美聯社」： 

習近平會晤西班牙首相 籲西方共促開放合作 

中國國家主席習近平會見來訪的西班牙首相桑切斯

（Pedro Sánchez），呼籲西方共同支持多邊主義與開放

合作。此際正值中美關係因貿易關稅爭端緊張，北京積

極拉攏歐洲盟友，以平衡美方壓力。雙方並未提及中美

對話議題，突顯北京當前外交戰略聚焦歐洲。 

2. 4 月 12 日—英國「路透社」： 

格陵蘭任命首位北極大使 力推原民與永續政策 

格陵蘭 4 月 11 日任命了其首位北極大使，承諾在準備擔

任北極理事會主席國之際，促進原住民的永續經濟發

展，並推動極地社群的綠色能源轉型。北極理事會不涉

及軍事安全，而是作為合作處理污染、經濟發展和搜救

任務等問題的平台。理事會由八個北極國家組成：美國、

加拿大、挪威、芬蘭、瑞典、丹麥、冰島和俄羅斯。 

3. 4 月 12 日—美國「美聯社」： 

歐盟對土耳其干預區域電力工程表達不滿 
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賽 普 勒 斯 總 統 赫 里 斯 托 祖 利 季 斯 （ Nikos 
Christodoulides）4 月 11 日表示，歐洲聯盟對土耳其政府

警告將阻止連接希臘和賽普勒斯電網的電力電纜鋪設表

示「強烈不滿」。總統告訴記者，他與包括歐盟委員會

主席馮德萊恩等高級官員的談話中，已明確表達歐盟的

不滿。 

4. 4 月 14 日—法國「歐洲新聞台」： 

歐盟外長會籲擴大對俄制裁 回應蘇梅襲擊 

歐盟外長在盧森堡舉行的會議上表示，俄羅斯最近對蘇

梅及克里維里赫的襲擊表明普丁對和平談判沒有興趣，

並呼籲在烏克蘭城市蘇梅遭受毀滅性襲擊後，迫切需要

通過新的制裁來加強對俄羅斯的壓力。 

5. 4 月 14 日—法國「歐洲新聞台」： 

歐盟制裁伊朗司法系統 抗議對歐公民政治拘押 

歐洲聯盟已對七名伊朗監獄和司法官員實施制裁，原因

是歐盟認為伊朗發起了一場出於政治動機的逮捕歐盟公

民的運動。多年來，歐盟一直對越來越多歐盟公民因

「虛假理由」被伊朗拘留表示擔憂，歐盟表示，其中許

多人「持續在惡劣的條件下被關押，沒有獲得公平審判

的機會」。 

6. 4 月 14 日—歐洲「政治家」： 

澤倫斯基批美副總統為俄侵烏辯護 斥虛假敘事滲透美

政界 

烏克蘭總統澤倫斯基強烈批評美國副總統范斯，指其

「某種程度上為俄羅斯入侵辯護」。澤倫斯基在美國節

目中表示，部分美國高層官員受俄方虛假信息影響，對

戰爭起因散播「扭曲的現實」。此番言論為雙方自 2月橢

圓形辦公室會晤交鋒以來最尖銳表態，突顯烏方對美政

策立場轉變的深切憂慮。 

7. 4 月 14 日—美國「美聯社」： 

美伊核談傳將轉場羅馬 軍事對峙風險升溫 
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義大利官員透露，美國與伊朗有意將下一輪核計畫談判

轉至羅馬舉行，象徵雙邊斡旋嘗試遠離中東火線。美方

警告若談判破裂，將考慮對伊朗核設施動武。德黑蘭則

揚言或以高濃縮鈾進一步擴展武器化能力。此輪談判被

視為防止區域衝突升級的最後契機。 

8. 4 月 14 日—法國「法國 24」： 

法承諾承認巴勒斯坦國 以巴外交衝突升溫 

巴勒斯坦外交部公開譴責以色列總理納坦雅胡及其子對

法國總統馬克宏的言論，批其針對巴黎擬在數月內承認

巴勒斯坦國的決定作出「無理攻擊」。法巴關係緊張之

際，馬克宏立場獲得巴方肯定，亦引發以方強烈不滿。

歐洲對中東外交主動性提升，正加劇以巴間的話語權衝

突。 

 美加地區 

1. 4 月 11 日—法國「法國 24」： 

拉共體峰會現分歧 拉美對川普政策回應難一聲 

幾乎所有拉丁美洲和加勒比海國家於 4月 9日舉行拉丁美

洲和加勒比海國家共同體（CELAC）峰會。中心議題：

如何應對川普實施的移民政策和關稅。巴西和墨西哥主

張在新世界秩序中發出一致的聲音。但阿根廷、巴拉圭

和尼加拉瓜公開表示不同意峰會的最終聲明。 

2. 4 月 13 日—歐盟「歐亞集團 GZERO Media」： 

美伊核談重啟 美沙同步展開敏感協議磋商 

美國和伊朗 4 月 12 日在阿曼恢復核談判，這是自 2018 年

以來兩宿敵舉行的最高級別會談。德黑蘭尋求解除制裁

以換取限制鈾濃縮。美國希望限制伊朗研發核武進程，

並削弱其區域影響力。白宮稱此會談「非常積極和建設

性」，下一輪討論定於 19日。美國和沙烏地阿拉伯 13日
也在進行核協議談判，美國將幫助利雅德推動核能，但

需放棄發展核武。 

3. 4 月 13 日—美國「CBS 新聞台」： 

https://www.cbc.ca/news/world/iran-u-s-nuclear-talks-trump-oman-1.7508906
https://www.cbc.ca/news/world/iran-u-s-nuclear-talks-trump-oman-1.7508906
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美中關稅戰升溫 雙方領導人短期內無會談計畫 

貿易代表大使格里爾（Jamieson Greer）4 月 13 日表示，

在美中貿易戰不斷升級下，川普總統和中國國家主席習

近平「沒有任何計畫」進行會談。川普表示將把中國進

口商品關稅提高至 125%，20%芬太尼關稅使對中國徵收

普遍關稅的總額達到 145%。格里爾表示，「我們現在處

於這種境地是因中國選擇了報復」。中國 11 日表示，將

對美國產品加徵關稅提高至 125%。 

4. 4 月 14 日—美國「Infobae 電子報」： 

川普接見薩爾瓦多總統 強化中美洲移民合作 

美國總統川普 4 月 14 日在白宮接待了薩爾瓦多總統布格

磊（Nayib Bukele），此前這個中美洲小國已成為美國政

府大規模驅逐行動的關鍵支柱。自三月以來，薩爾瓦多

已從美國接收了 200多名委內瑞拉移民，川普政府官員指

控他們是幫派成員並犯有暴力罪行，並將他們安置在該

國位於首都聖薩爾瓦多郊外臭名昭著的最高安全級別幫

派監獄中。 

(三) 【產業經濟】： 

 日韓地區 
1. 4 月 9 日—日本「共同社」： 

鴻海計劃在日本發售多款 EV 車型 

台灣電子設備代工巨頭鴻海精密工業公司 9日在東京召開

純電動汽車（EV）業務的戰略說明會，透露稱最晚 2027
年將在日本發售多款車型。現已獲悉，三菱汽車公司計

劃委託鴻海生產 EV，鴻海也有意與本田和日產汽車公司

合作。 

2. 4 月 10 日—新加坡「聯合早報」： 

越南與美國開啟關稅談判 東南亞其他國家料陸續赴美

磋商 

越南和美國已同意就對等貿易協定展開談判，越南是第

一個與美國開啟關稅談判的東協國家，接下來預計會有

更多東南亞國家陸續赴美磋商。越南政府 4 月 10 日發聲

https://www.cbsnews.com/news/china-imports-from-the-us-oilseeds-grains-oil-gas/
https://www.cbsnews.com/news/china-says-it-will-raise-tariffs-on-u-s-goods-to-125/
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明表示，越南副總理胡德福在美東時間 9日下午，與美國

貿易代表格里爾在華府會晤。 

3. 4 月 10 日—英國「路透社」： 

蘋果從印度空運 600 噸 iPhone 「規避」川普關稅 

科技巨頭蘋果公司包租貨運飛機，從印度運送 600 噸的

iPhone（相當於 150 萬支）到美國，據路透社引述消息人

士指出，蘋果此舉是為了在加快印度生產後，趕在川普

總統加徵關稅之前將產品運抵美國。這些細節揭示該公

司為了規避川普關稅，並在其最大市場之一的美國建立

其暢銷 iPhone 庫存的私人策略。 

4. 4 月 10 日—日本「時事通信社」： 

世貿秘書長擔心關稅戰可能導致中美貿易額下降 80% 

世界貿易組織（WTO）總幹事伊維拉（Ngai Okonjo-
Iweala）9 日表示，由於美中的關稅戰，兩國之間的商品

貿易可能會減少 80%。她警告，如果導致形成經濟集團

化，全球國內生產總值（GDP）可能在長期實質基礎上

被拉低近 7%。 

5. 4 月 11 日—新加坡「聯合早報」： 

擔心國家前景印尼富豪轉移財富 

印尼富豪日益擔憂總統普拉博沃（Prabowo Subianto）的

財政紀律和國家經濟穩定性，正在把數十億美元的資產

轉移到國外。這種轉移始於 2024年 10月普拉博沃上任之

時，2025 年 3 月印尼盾暴跌後大幅加速。資金外流可能

是印尼盾急劇貶值的原因之一，印尼盾兌美元匯率 4 月 9
日跌至歷史新低。 

6. 4 月 12 日—日本「NHK」： 

中國自今日起對美國進口產品加徵 125%關稅 回應美國

145%的關稅 

為回應川普政府加徵 145%的關稅，中國政府將從 4 月 12
日起對自美國進口的產品加徵 125%的關稅。白宮發言人

表示，川普總統願意與中國達成協議，但美中衝突的結

果仍不明朗。川普政府多次提高對中國進口商品的追加
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關稅，並在 10 日表示，總稅率將達到 145%。 

7. 4 月 12 日—新加坡「聯合早報」： 

越南據報將加強審查對華貿易 打擊非法轉運行為 

為了避免受到美國懲罰性關稅的衝擊，越南據報正準備

加強打擊中國產品在其領土「洗產地」以規避美國關稅

的做法，並強化對出口至中國的軍民兩用商品的管控。

不少中國企業為了規避美國關稅，在越南設廠向美國客

戶供貨，在多數情況下，越南工人會對這些商品進行加

工後再合法地以「越南製造」標籤出口至美國。 

 歐洲地區 
1. 4 月 12 日—英國「路透社」： 

英國擬國有化英國鋼鐵 應對產業與環保雙重壓力 

英國 4 月 12 日採取行動接管英國鋼鐵公司，並保持其高

爐運轉。一位部長在緊急國會會議上表示，將英國最後

一家原生鋼鐵製造商完全國有化的可能性越來越大。這

家由中國敬業集團擁有的公司，在其斯肯索普工廠僱用

了 3,500 名員工。由於政府和該公司未能就轉向更環保的

鋼鐵生產達成資金協議，該工廠的未來一直懸而未決。 

2. 4 月 13 日—英國「路透社」： 

英國推出 260 億美元出口融資計畫 應對全球關稅衝擊 

英國 4 月 13 日表示，將擴大對出口商的融資支持，金額

達 200 億英鎊（260 億美元），其中包括那些受到美國關

稅影響的出口商，以利在全球貿易新時代為他們提供穩

定和確定性。美國已對鋼鐵、鋁和汽車的進口商品徵收

25%的關稅，並對包括英國在內的大多數其他國家進口

商品徵收 10%的基本關稅。 

3. 4 月 14 日—英國「路透社」： 

匈牙利反對派承諾解凍歐盟資金 重振經濟與歐盟關係 

匈牙利反對黨領袖馬加爾（Peter Magyar）4 月 13 日誓

言，如果在明年當選，將解凍數十億歐元遭凍結的歐盟

資金，以重振經濟，並將就烏克蘭是否應加入這個由 27
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個成員國組成的聯盟舉行公投。標準普爾（Standard & 
Poor's）在 11日晚間將匈牙利的信用評等展望從「穩定」

下調至「負面」，理由是貿易戰風險上升、歐盟資金流

入減少，以及在 2026 年選舉前預算寬鬆下，高昂的債務

償付成本對財政穩定構成威脅。 

4. 4 月 14 日—法國「歐洲新聞台」： 

中美關稅戰升溫 歐紡織業恐遭低價進口衝擊 

美國和中國之間貿易戰的升級可能導致大量中國產品湧

入歐洲市場。歐洲紡織業正屏息以待。美國總統川普 4月
9日出人意料地宣布，除了中國之外，將暫停互惠關稅 90
天。義大利、法國和葡萄牙是歐洲紡織工業的先鋒，它

們很可能成為該行業中受影響最嚴重的歐洲國家。 

5. 4 月 14 日—歐洲「政治家」： 

歐盟擬擴大美國能源採購 作為關稅談判籌碼 

自當選以來，川普一再堅持要求歐盟購買更多美國石油

和天然氣，以避免貿易戰。歐盟計劃重新開啟關於增加

美國液化天然氣採購的談判，並將提出具體建議，以解

決川普對跨大西洋貿易的憤怒。歐盟正在尋找整合需求

的方法，這一過程將使歐洲大陸能夠下達更大規模的泛

歐洲訂單，以滿足白宮的要求。 

 美加地區 

1. 4 月 10 日—日本「亞洲日經」： 

川普上調中國關稅至 125% 對他國實施 90 日暫緩 

川普的貿易政策 9日發生重大轉變，宣布對互惠關稅實行

90 天寬限期，以應對各國與美國就消除貿易壁壘的談

判，已逾 75 國與美國聯繫。暫停期間，進口商品將只徵

收 10%基準關稅並立即生效，但只適用於中國以外各

國。同時，中國商品的關稅從先前宣布的 104%提高到

125%。此前，北京已決定將美國商品關稅提高至 84%，

明顯的針鋒相對。 

2. 4 月 10 日—日本「亞洲日經」&  美國「紐約時報」： 
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川普關稅暫緩刺激美股 市場強勢反彈 

川普總統 9日突然改變全球高關稅方針，擾亂了市場、激

怒共和黨成員並引發人們對經濟衰退的擔憂。川普總統

表示 90 天內暫停對各國徵收額外的「互惠」關稅後，道

瓊工業指數飆升，美元走強。低迷股市迅速反彈，大幅

扭轉連日跌勢，標普 500 指數自 2008 年金融危機復甦以

來表現最好的一天。 

3. 4 月 10 日—日本「亞洲日經」： 

全球股市因關稅戰蒸發 12 兆美元 台積電重挫 

全球股市市值蒸發超過 12 兆美元，約占總市值 10%，科

技、金融和消費必需品普遍下跌。蘋果、沙烏地阿美及

摩根大通跌幅最大。503家公司市值下跌至少 10%，45家
公司市值下跌超過 20%。美國科技「七巨頭」市值跌幅

最大，縮水 1.8 兆美元。人們更關注台灣半導體晶片製造

商的未來，台積電市值已下跌 716億美元。川普表示將對

製藥和半導體等行業徵收單獨的關稅。 

4. 4 月 10 日—英國「路透社」： 

台灣擬對美增加 2,000 億美元採購 爭取貿易免關稅 

台灣經濟部長 10 日表示，台灣政府可能在未來十年從美

國額外購買 2,000 億美元，液化天然氣進口比例提高

1/3，以縮小貿易逆差。外交部長則希望與美國在貿易問

題上「結盟」。總統賴清德承諾尋求與美國建立零關稅

制度，增加在美投資，台北不會對美國採取報復措施。

台灣股市連三天暴跌後反彈，央行警告股市不確定性尚

未消除。 

5. 4 月 10 日—美國「華爾街日報」： 

川普團隊與 70 餘國推進臨時貿易協議 正式協定進展有

限 

川普政府已快速與 70 多個希望避免提高關稅的國家談判

臨時協議，但可能達不到正式貿易協定的水平。許多提

議都是其他國家提出的初步要求或提議，而非具體的經

濟提案。儘管美國政府已向談判對象國提出廣泛的要

https://www.reuters.com/world/taiwan-wont-take-reciprocal-tariffs-against-us-will-remove-trade-barriers-2025-04-06/
https://www.reuters.com/world/taiwan-wont-take-reciprocal-tariffs-against-us-will-remove-trade-barriers-2025-04-06/
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求，例如降低關稅和購買更多美國商品。但隨著 7月 8 日

期限倒數，白宮 10 日仍在制定談判策略。政府將決定哪

些達成的協議將提交給國會。 

6. 4 月 10 日—美國「華爾街日報」： 

美國服務出口遭忽視 川普關稅戰風險擴大 

分析指出，川普總統關稅策略聚焦商品貿易，卻忽略服

務業對美國出口的重要性。包括串流媒體、金融與科技

服務在內，美國長期保持服務貿易順差。各國雖難對服

務課稅，卻可能對美企課徵數位稅或限制其市場進入。

歐盟已提出制裁科技巨頭構想，外國消費者信任下降亦

對美國形象造成衝擊。 

7. 4 月 11 日—日本「亞洲日經」： 

東南亞企業加速出貨 搶搭美關稅 90 天寬限期 

面對川普宣布對除中國外多數國家關稅暫降至 10%之政

策，美國與東協企業加緊完成出口。貨運需求激增推升

跨太平洋航運價格，運量預料短期內達高峰。分析指

出，若 90 日後恢復高關稅，2025 年下半年東南亞對美出

口恐下滑 20%，政策不確定性對企業決策構成壓力。 

8. 4 月 12 日—美國「華爾街日報」： 

川普豁免電子產品關稅 蘋果與科技業暫獲喘息 

川普政府宣布對 20 類電子產品關稅豁免，包括智慧型手

機、筆電與記憶體晶片，為蘋果與 HP 等企業帶來重大利

多。然而，中國產品仍因芬太尼問題遭加徵 20%懲罰性

關稅。儘管政策鬆綁，蘋果與惠普已暫停中國出貨，市

場仍憂豁免期限不確定，供應鏈風險未除。 

9. 4 月 12 日—日本「亞洲日經」： 

日美即將展開貿易談判 聚焦 LNG 與稅率安排 

日本首相石破茂指示貿易與財政官員赴美，與財長班森

特（Scott Bessent）於 4 月 17 日啟動雙邊關稅談判。議題

涵蓋「互惠關稅」豁免、阿拉斯加液化天然氣（LNG）

合作、日本對美採購等。美方表示日本為優先協商對象

之一。分析認為此談判或將成為其他美國貿易夥伴參照
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模式。 

10. 4 月 12 日—日本「亞洲日經」： 

台美首度啟動互惠關稅對話 爭取零關稅與擴大採購 

台灣與美國 4 月 11 日展開首次正式關稅談判，聚焦互惠

稅率、非關稅障礙與出口管制等議題。台灣提出採購與

投資建議，包括建立零關稅制度與擴大美方在台採購。

川普威脅對進口自台產品課徵 32%關稅，引發高度警

戒。外交部表示台美將持續協調以降低經貿摩擦。 

11. 4 月 14 日—英國「路透社」： 

川普擬對進口晶片加徵新稅 科技業再迎挑戰 

川普總統預告下週將宣布對進口半導體徵收新關稅，並

啟動國家安全審查程序。此舉可能推翻日前智慧型手機

與筆電豁免政策。商務部長盧特尼克（Howard Lutnick）
表示，未來兩月內，與中國相關的關鍵科技產品也將面

臨單獨稅率。此政策恐進一步擾亂全球半導體供應鏈，

亦加劇美中科技緊張。 

(四)【其他重要新聞】： 

 日韓印太地區 
1. 4 月 9 日—韓國「韓聯社」： 

南韓共同民主黨進入備選模式 或下月初選出大選候選

人 

南韓共同民主黨黨魁李在明 9日為競選下屆總統辭去黨魁

職務後，該黨由黨鞭朴讚大代行黨魁職務並啟動「大選

備戰」模式，預計共同民主黨將於 5 月初選出大選候選

人。 

2. 4 月 10 日—新加坡「聯合早報」： 

印尼軍方權力擴大引擔憂 普拉博沃：虛假草案造成誤

解 

對於輿論批評修正後的《印尼國民軍法》將恢復軍人的

雙重職能，印尼總統普拉博沃駁斥是無稽之談。印尼國

會 3 月 20 日，即普拉博沃發出修法指示僅一個月左右，
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就迅速通過《印尼國民軍法》修正案。除了審議過程倉

促，期間議員與官員臨時召開一系列閉門會議，也令外

界對審議過程的透明度提出質疑。 

3. 4 月 10 日—新加坡「聯合早報」： 

澳洲大選在即 政治人物利用小紅書吸引華裔選民支持 

澳洲 5月 3日舉行大選，政治人物紛紛利用社群媒體，包

括小紅書等中國應用軟體，以及其他競選策略來吸引華

裔選民的支持。澳洲政治人物對中國應用軟體並不陌

生，此前曾在選舉中使用微信來吸引華裔選民，但小紅

書如今成了新寵。 

4. 4 月 11 日—日本「共同社」： 

日執政黨內討論向全體國民發放 3 萬日元補貼 

作為應對物價高漲和美國川普政府高關稅政策的經濟對

策，日本執政黨內出現以全體國民為對象統一發放 3萬至

5 萬日元左右的現金補貼方案。相關經費擬列入考慮制定

的 2025 年度補充預算案中。在野黨批評補貼方案是「亂

撒錢」。 

5. 4 月 12 日—新加坡「聯合早報」： 

緬甸侵害兒童案激增三倍 聯合國批軍政府招募兒童從

軍 

聯合國秘書長古特雷斯（António Guterres）對緬甸境內

侵害兒童權益案激增表示震驚，並批評招募兒童參戰的

行為。根據聯合國 11 日發布的最新報告指出，緬甸軍方

與其下屬組織須為大多數侵害兒童權益的案例負責。據

估計，超過 40%侵害兒童權益事件涉及非法招募兒童從

軍。 

6. 4 月 13 日—日本「NHK」： 
「透過世博外交加強關係」 石破茂首相將連續會見外

國政要 

石破首相計劃利用大阪關西世博會的機會與訪日的外國

政要舉行一系列會談，希望透過所謂的「世博外交」加

強與各國的關係。大阪關西世博會為期六個月，將有 158
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個國家和地區參展，預計世界各地的政要將在各自的國

慶日訪問日本。 

7. 4 月 13 日—日本「NHK」： 

緬甸地震 民主力量宣布延長停火 關注援助進展 

在緬甸與軍方對立的民主派勢力宣布，將延長先前因 3月
大地震而開始的停火期限至本月 20 日，並強調將繼續推

進災區的支援工作。不過，由於當地戰鬥疑似仍在持

續，救援能否真正展開成為焦點。關於 3 月 28 日在緬甸

中部發生的 7.7 級大地震，掌握實權的緬甸軍方表示，目

前已有 3,600 多人死亡，另有 130 多人失蹤。 

 歐洲地區 
1. 4 月 14 日—美國「美聯社」： 

德國議會預計於 5月 6日召開會議 選舉梅爾茨為新總理 

議會下院德國聯邦議院 14 日表示，議長克洛克納（Julia 
Klöckner）正準備在下個月初召開會議。梅爾茨需要獲得

議會所有成員的多數票才能接替蕭茲，當選為二戰後德

國第十任總理。 

 美加地區 

1. 4 月 11 日—美國「CBS 新聞台」： 

川普關閉貧窮指標辦公室 影響 8,000 萬人福利資格 

川普政府裁撤美國衛生與公共服務部（HHS）負責制定

聯邦貧窮指標的整個辦公室。該指標為判定數千萬美國

人是否符合醫療補助、糧食券與育兒補助等社會福利的

依據。前任官員警告，此舉恐嚴重影響全美至少 8,000 萬

人福利資格。此決策被視為川普政府縮減福利政策的最

新行動，預料將引發廣泛政治與法律爭議。 

2. 4 月 12 日—英國「路透社」： 

川普威脅對墨課徵關稅 美墨水資源爭端升溫 

川普總統指責墨西哥未履行美墨水資源條約義務，輸水

量不足規定的 30%，並指其「竊取德州農民水資源」，

威脅將對墨西哥實施制裁與加徵關稅。該條約即將於 10
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月屆期，墨國已宣布將立即補水以平息爭議。此爭端使

美墨關係再現緊張，農業與貿易合作恐受影響。 

3. 4 月 13 日—日本「日經亞洲」： 

川普頻向最高法院提案 圖扭轉政策敗訴 

川普政府近期已向最高法院提交十件緊急請求，試圖藉

保守派優勢推動政策議程。案件涵蓋驅逐出境、解雇聯

邦人員與廢除獨立機構等，顯示白宮日益依賴最高法院

介入行政爭議。多數法官對政府繞過國會決策機制表達

不滿，法院正審理四起關鍵案件，未來裁決將牽動行政

權界限。 

4. 4 月 14 日—美國「Infobae 電子報」： 

厄瓜多最年輕的總統諾波亞連任成功 反毒政策獲民意

支持 

厄瓜多總統諾波亞（Daniel Noboa）以 56%得票率成功連

任，鞏固其強硬反毒政策立場。現年 36 歲的諾波亞為該

國最年輕總統，其父為香蕉業鉅子諾波亞（Álvaro 
Noboa），曾五度參選皆未果。此勝選象徵民眾支持軍警

打擊販毒組織的強硬政策，亦為中南美反毒治理趨勢再

添案例。 
5. 4 月 15 日—英國「路透社」： 

川普關稅行動遭提訴 美企控其越權課稅 

五家美國中小企業聯合向國際貿易法院提起訴訟，要求

撤銷川普總統 4 月 2日宣布的「解放日關稅」，稱其違憲

越權。該案由無黨派自由司法中心代表提出，強調憲法

賦予國會、非總統課徵關稅之權。案件將考驗行政機關

貿易權限的界限，亦可能影響整體關稅政策合法性。 

(五)【摘要與專題】： 

1. 日韓印太地區 

 摘要： 

4 月 10 日—新加坡「聯合早報」： 

強化區域合作應對關稅威脅 
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美國總統川普 4月 2日宣布，對所有進口國的產品徵收關

稅，使得全球市場動盪不安。隔天他指出，如果這些國

家能提供一些「非凡」的好處，他會對降低關稅抱持開

放的態度。對川普而言，關稅不僅能為美國帶來財富，

也是展現美國實力及談判的籌碼。不少受關稅衝擊的國

家，紛紛爭取與美國談判，尋求友好協議。但也有些國

家以牙還牙，向美國進口的商品徵收同等關稅，貿易戰

一觸即發。美國開啟的關稅戰推動國際秩序重新架構，

美國已背棄自由貿易，走向保護主義。在這個動盪不安

的國際環境下，小國要繼續生存與發展，除了與大國尋

求友好協議，也必須深化區域的內部合作，加強自身的

實力。面對關稅脅迫，各國必然以本國利益為優先，尋

求對美妥協，但作為區域組織，東協若加強合作，還是

能開拓緩衝地帶，減弱關稅戰的衝擊。目前東協國家都

對美國關稅的威脅，感到極度不安，但除了被視為須防

止成為中國商品轉口美國的後門之外，東協地緣政治的

重要性也是美國所不能忽視的。特別在美中博弈加劇的

當下，東協必須提醒美國重視彼此在安全領域的共同利

益，避免用關稅傷害互信。根據歷史經驗，貿易戰若持

續惡化，不僅導致經濟衰退或甚至經濟蕭條，也可能演

變成軍事衝突。在本區域，南中國海以及台海是兩個潛

在的火點。東協應未雨綢繆，發揮集體的力量，確保區

域的和平與穩定。 

 專題： 

美國總統川普 4月 2日宣布的全面關稅戰，儘管有多重目

的，但主要效果是加劇與中國的戰略博弈，因此，關稅

戰不單純是貿易課題，而是牽涉面更廣泛、影響更深遠

的大國地緣政治博弈。川普要重塑的不僅是他認為不公

不義的全球自由貿易體系，更是要重新定義美國領導世

界事務的合法性基礎。作為美國最大的安全挑戰，中國

必然成為主要目標，這從川普的關稅名單就能一窺究竟，

關稅戰其實是地緣政治角力的延伸。這種戰略性施壓也

顯示出美方在對中政策上日趨強硬，尤其是在關鍵技術、

國安與供應鏈領域。 
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隨著美中脫鉤、企業尋找「中國+1」的生產基地，台灣

製造業有機會接單回流，尤其在半導體、精密機械、電

子零組件上，台灣的角色將更形重要。但同時這也意味

著台商必須更加靈活，分散生產基地，不能單壓中國市

場。台灣企業需要快速布局東南亞、印度、甚至北美，

以降低地緣政治風險。目前台灣對中國的出口比重仍高

居不下，未來必須更積極拓展東協、印度、歐洲等新興

市場，推動「出口市場多元化」。例如，「新南向政

策」可以進一步深化，不僅是表面上的合作，而是要進

行技術合作、人才交流、產業鏈整合；同時也要推動數

位轉型、綠色製造，讓台灣在全球永續供應鏈中占有一

席之地。 

2. 歐洲地區 

 摘要 

4 月 11 日—歐洲「政治家」： 

外交官認為川普的貿易策略「一團糟」  

川普政府最新貿易政策充滿了混亂與不確定性，尤其是

針對全球多個主要貿易夥伴的關稅策略，引發了廣泛的

外交焦慮與經濟擔憂。 

1. 貿易談判策略混亂，外交人員感到困惑 

儘管川普政府已經與越南、印度、南韓與日本開啟談判，

但大多數國家（尤其是歐盟、加拿大、墨西哥等主要貿

易夥伴）仍被排除在外，只能被動等待訊息。許多外交

官表示完全不知道川普政府到底想要什麼，感覺政策是

「反應式」的，沒有長遠規畫。 

2. 「暫停」關稅帶來短暫緩衝，但缺乏明確方向 

雖然川普在本週稍早暫停了部分高額關稅，但對所有國

家統一徵收的 10% 關稅仍然存在，並設定了 90 天的談判

期限。如果在期限內無法達成協議，將會恢復更高的關

稅，進一步衝擊全球供應鏈與出口國經濟。 

3. 川普針對亞洲國家的特別關注 

這波談判初期特別聚焦在與中國有貿易聯繫的亞洲國家，
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如越南與柬埔寨，主因是美方懷疑有中國產品透過這些

國家「洗產地」進入美國市場。 

4. 非關稅障礙成為未來談判重點 

日本與美方準備談判的不只是關稅，更包括非關稅障礙，

例如數位服務稅、農業進口規範、環保標準等，這類議

題牽涉到國內政策與選民情緒，使談判更具難度。 

5. 小國壓力大，選擇「低調觀望」 

如非洲與拉丁美洲的一些較小經濟體，既沒有足夠的談

判籌碼，也缺乏美方關注，只能保持低調，避免進一步

受損。 

整體而言，這種「先打後談」、高度不確定的策略，不

僅使各國感到被邊緣化，也讓整個國際貿易秩序陷入動

盪。 

 專題： 

隨著美國總統川普推動新一輪關稅政策，多數國家面臨

出口成本上升，但土耳其因受到相對寬鬆的 10%統一關

稅，反而被視為潛在受益者。儘管川普與土耳其總統艾

爾段（Recep Tayyip Erdoğan）過去關係起伏不定，當前

雙邊互動較為平穩，使土耳其企業看到擴大出口的契機。 

土耳其商界人士認為，這波全球關稅戰可能為他們帶來

新市場空間，尤其是在化學品、汽車零件、家具與電子

產品領域。目前土美雙邊貿易規模超過 300億美元，美國

是土耳其繼德國之後的第二大貿易夥伴。2024 年，土耳

其對美出口達 163億美元。川普對中國與歐盟加徵高額關

稅，可能進一步提高土耳其商品在美國市場的可見度與

競爭力。 

然而，業界也指出土耳其當前仍面臨挑戰。例如出口商

缺乏美國當地倉儲據點、貿易政策規畫不足等，使得部

分企業難以迅速抓住機會。儘管機會難得，但若無可持

續政策支撐，恐再次錯失良機。 

此外，土耳其亦可扮演替代性生產基地的角色，吸引如

中國等亞洲企業將部分產能轉移至土耳其，以規避美國
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高額關稅。地理位置優勢與完善基礎建設，使土耳其有

潛力成為區域製造與出口樞紐。 

整體而言，川普新關稅政策為土耳其帶來短期利多，但

能否轉化為長期成果，仍取決於政府策略與企業準備程

度。 

3. 美加地區 

 摘要： 

4 月 10 日—美國「華爾街日報」：  

川普有對付中國的貿易戰略嗎？ 

川普總統的外交政策正在對有史以來最偉大的地緣政治

品牌造成不可逆轉的損害。他希望北京改變，所以對美

國徵收關稅的盟友進行制裁。白宮表示，一切都按計畫

進行，而川普本週試圖將部分關稅逆轉說成是一場勝

利，這種說法讓人忍俊不禁。因川普只是邊走邊想，如

果他能有一個具體針對中國的戰略，那將會很有幫助。 
9 日股市出現反彈，但隔天又再下跌。投資人知道貿易戰

遠未結束，損害仍在持續。即使有 90 天暫緩期，稅收是

反成長的，然後是美中貿易戰升級。白宮 10 日表示，美

國對所有中國輸美產品的關稅將達到 145%。2024 年，美

國從中國進口價值 4,390 億美元的商品，因此將其乘以 
145%，已可見到美國消費者和企業所受到的打擊。美國

財政部長貝森特（Scott Bessent）表示，美國的貿易目標

一直是孤立作為主要違規者的中國。鑑於中國經常採取

的掠奪性貿易行為，美國有充分的理由對中國差別對待。 
但目前尚不清楚川普和貝森特想從中國得到什麼，及他

們實現這一目標的策略是什麼。是想讓兩個經濟體徹底

脫鉤嗎？但這也意味著短期和中期經濟將出現巨大混亂，

因為約 6,000 億美元的雙向貿易將消失或找到新的來源和

目的地。然而，這並不是川普想要的，9 日他表示仍希望

與中國達成貿易協議。所以關稅只不過是他讓習近平坐

到談判桌前的籌碼而已。問題在於，關稅是一種火力武

器，對美國人的傷害與對中國出口商的傷害一樣大。川

普處理其他中國問題的方式也存在矛盾。如果川普是認
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真的，最好的策略就是團結盟友共同對抗中國的重商主

義。但他對此也沒興趣。到目前為止，他對自己的事業

和國家的傷害比對中國共產黨的傷害更大。 

 專題： 

隨著川普政府 4月 10日對中國徵收 145%的新關稅，在中

國宣布對美國出口產品徵收高額報復性關稅後，美國財

政部長貝森特做出尖銳且令人意外的回應：「那又怎

樣」？即鑑於中國經濟對美國出口的依賴程度，美國在

與中國的貿易戰中占上風。 

美國從中國購買的商品遠遠多於中國從美國購買的商品。

但北京 11 日決定將對美國進口產品的關稅由 84%提高至

125%，以報復川普總統的懲罰性關稅，其影響可能比貝

森特透露的更嚴重。因向中國銷售產品並取得巨大成功

的美國公司，將無法再這樣做。從航空、醫學到農業的

所有領域都將受到影響，貿易將會放緩。中美貿易摩擦

加劇對美國農民構成新威脅，很多農場可能會倒閉。 

中美兩國經濟如今已深深交織在一起。25 年來，美國人

大量花費購買中國製商品。美國獲得廉價商品，中國則

投資建設基礎設施並攀登發展階梯。但這種關係造成巨

大緊張，包括美國製造業城鎮的失業及貿易逆差不斷擴

大。2024年，美國向中國出口價值 1,435億美元商品，而

中國向美國出口價值 4,389 億美元商品。川普的目標是透

過關稅一勞永逸地消除貿易逆差，表示這將有助於吸引

更多製造業回流美國，在國內創造就業機會，並阻止美

國資金流向中國。  

同時，他給予盟友和貿易夥伴 90 天的暫緩徵收 4 月 2 日

宣布的「互惠」關稅的機會，但對幾乎所有進口產品徵

收 10%的基準關稅仍將有效－至少目前他的貿易戰核心

焦點是中國。北京方面對美國每一輪關稅上調都進行了

反擊，提高美國產品的關稅，並制裁美國公司。中國 9日
向考慮前往美國旅遊或留學的公民發出警告，顯示北京

希望對美國的旅遊和教育產業施加壓力。不斷升級的針

鋒相對產生嚴重後果：金融市場動盪不安，股票、債券

和貨幣市場劇烈波動。 
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查閱各期簡報電子檔請至本院全球資訊網/國會外交/國際動態，連
結 ： https://www.ly.gov.tw/Pages/List.aspx?nodeid=45657 ；

或                  。 
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