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議題研析 

一、 題目：農地保育相關議題之研析 

二、 議題所涉法規 

國土計畫法、區域計畫法、農業發展條例、有機農業促進法 

三、 背景說明（緣起） 

據報載1，即將啟用的某科技公司封裝測試廠周邊土地價值大幅

攀升，鄰近不遠處卻有一片稻田，與高科技園區形成強烈反差。地

方政府指出，這些稻田最初在都市計畫中被劃為農業區，當年地主

堅持保留土地作為農業用途，經過多次協商仍拒絕變更，在現行法

律框架下，該農業區土地的用途仍以保護農業資源為優先，根據國

土計畫與都市計畫規定，該地用途受到嚴格限制，任何變更都需經

過完整程序。農地保育的議題在各縣市常被提及，尤其與現今經濟

發展大環境的矛盾衝突更是時有所聞。 

四、 問題爭點 

1132年 12 月 31 日，立法院三讀通過修正國土計畫法部分條文，

國土功能分區圖作業期程將延長至 120 年，期程延長最重要的一項原

因就是對農業發展影響的爭議，部分農業大縣認為被劃設過多的優良

農地，不利於未來土地的轉型利用，加上農業人口老化嚴重，農地的

利用應該更彈性，否則和其它被劃為可開發的土地價差將越來越大3。
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但根據最新統計，112 年我國農耕土地面積為 77.9 萬公頃4，糧食自

給率 30.35%，為 18年來的新低5，儼然形成另一種國安危機。基此，

配合未來國土計畫法取代現有區域計畫法6，爰擬探討農業發展條例

、有機農業促進法等農業相關法規，加強農地保育，提升農地的被

利用率，俾利我國農業永續正向發展。 

五、探討研析 

（一） 農地應有效劃分並研擬完善配套措施，以利農地保育，提高土

地利用率 

依農業發展條例第 8 條規定：「主管機關得依據農業用地之自然

環境、社會經濟因素、技術條件及農民意願，配合區域計畫法或都市

計畫法土地使用分區之劃定，擬訂農地利用綜合規劃計畫，建立適地

適作模式(第 1 項)。前項完成農地利用綜合規劃計畫地區，應至少每

五年通盤檢討一次，依據當地發展情況作必要之修正(第 2 項)」。查

63年開始施行的區域計畫法，將土地劃定為 11 種使用分區，並編定

為 19 種使用地，每個分區都可以變更、轉換，動輒以開發許可變更

使用分區或使用地，過大的彈性，反而讓單筆的農地容易被浮濫變更

、開發，並造成農地分布的破碎化，影響農業的整體發展7。國土計畫

法國土規劃之基本原則，農業發展地區應以確保糧食安全為原則，積

極保護重要農業生產環境及基礎設施，並應避免零星發展。其制度設

計，就是為了杜絕亂象，保護農地不被浮濫開發，確保土地資源適性
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利用，長遠來說，才有可能促成農業有更好發展，讓農業工作者的權

利受到保障8。 

國土功能分區圖作業期程將延長至 120 年，在這 6年緩衝期期間

，建議中央主管機關與地方政府應加強溝通，研擬完善相關配套措施

，讓農地保育能真正落實。此外，合理地補貼也可降低衝擊，例如討

論甚多的「農業權」入法的可能性，尤其針對許多農業大縣因相對分

攤較多的糧食安全責任，對該縣市因農地限制形成的特別犧牲，國家

應予特別補償9。 

（二） 提高青年從農率，搭配休閒農業及食農教育活化農地 

要解決農業跟農村發展的問題，不應只仰賴國土計畫就能達成。

據農業部統計，我國 112 年農業人口為 50.9 萬人，約占全國總就業

人口的 4.4%，主要從農年齡為 54-60歲  10。農業人口老化是全球的普

遍現象，如何吸引年輕人從農，近年來政府、地方農會及相關農業協

會，提供從生產到銷售的一站式協助，包括耕地的取得、農業經營準

備金、創業貸款、實務訓練、資材肥料及農機具補助、加工設備、品

牌建立經營、媒合產品銷售11，導進智慧農業的先進觀念，並透過百

大青農的選拔12，提升青農的生產力與競爭力，讓更多年輕人投入農

業。此外，建議主管機關亦可輔導青農搭配目前正夯的休閒農業特性

，配合 111 年開始施行的食農教育法，藉由辦理食農教育相關活動，

引領民眾參與農業生產、加工至消費過程的體驗，使民眾瞭解農業生

產、環境生態及友善農法等相關知識，進而促進民眾認識並支持在地
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優質農產品，強化青農自身的品牌優勢，提升農產品的附加價值，以

利我國農業保育轉型與發展。 

（三） 增加有機農地面積，俾利農業永續發展 

農地保育另一個重要的政策，就是有機農業的推動。為確保糧食

安全與提高農糧系統韌性，全球日益強化聯合國永續發展目標（

Sustainable Development Goals, SDGs），有機農業成為各國推動

永續農業政策的重要一環。以日本為例，依據 2021 年推動的「綠色

糧食戰略」，日本農林水產省近年積極促進各地方政府建立「有機村

（オーガニックビレッジ）」，有機村是指從有機生產到消費，推動

在地有機產業，不僅涉及農民，還包括在地及外地的企業和居民，目

標 2025 年在 100 個市町村建立有機村，至 2030 年在 200 個市町村建

立有機村，而截至 2024 年 8 月，已有 129 個市町村發表了有機村宣

言。透過從生產端到消費端的各項重要措施，例如有機農場整合性生

產、學校供餐、銷售通路擴大等，並協助都道府縣支持範圍較大的有

機產區，建立示範區域，以達成 2030 年日本有機農業面積 6.3 萬公

頃、2050 年 100 萬公頃（占日本全國耕地面積 25%）的目標13。 

我國有機農業促進法自 108 年 5 月 30 日施行，截至 113 年底，

通過有機驗證面積 2 萬 304公頃，登錄友善環境耕作面積 6,708公頃

，合計 2 萬 7,012 公頃，相較該法施行前一(107)年底 1 萬 1,568 公

頃大幅成長 2.3倍，且占全國耕地面積 3.47%；另截至今(114)年 2月

已有 4 縣市、共 8處的有機農業促進區公告成立，加速有機農業在地

發展與紮根，有效維護生態環境與生物多樣性，降低溫室氣體排放，

讓更多消費者能夠購買到安全的農產品，也能增加農產品的附加價值
14。 
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查有機農業促進法第 5 條規定：中央主管機關為促進農業永續發

展，應設任務編組，並諮詢相關機關（構）、團體意見，以發展有機

國家為目標，每 4年提出有機農業促進方案，報請行政院核定後實施

。有機農業促進方案之內容並應包括轉型期有機農業生產與維護生

態保育之獎勵及補助。行政院於 113年 8 月 1日通過「有機農業促進

方案(113-116 年)」，但對於有機面積的提升目標，為 116 年有機及

友善耕作面積 2 萬 9,500公頃，在全國耕作面積的占比僅從 3.47%增

加至 3.78%15，似乎過於消極保守；又依「有機農業獎勵及補貼辦法」

第 4 條規定：有機轉型期驗證土地得申請維護生態保育獎勵及有機農

業生產補貼，同一土地獎勵及補貼最長 3 年16，惟有機轉型期長短因

農場規模、作物種類、土質狀況及鄰田環境等因素而異。針對有機農

業對促進農地保育具有永續發展的正面效益，或可研議視情況延長獎

勵或補助有機農業發展，以鼓勵更多農友投入有機耕作，俾利農業永

續發展。 

撰稿人：黃嘉文 
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