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	財團法人中華民國對外漁業合作發展協會114年度預算評估報告
財團法人中華民國對外漁業合作發展協會(以下簡稱對外漁業合作發展協會)係於78年度經行政院核定成立，主要協助政府及業者爭取對外漁業合作，減少漁船遭他國扣捕，更期藉由漁業資訊之提供、法令之宣導，教育業者及漁撈從業人員，使我國遠洋漁業在國際政治環境居於劣勢情況下，仍能永續發展。其114年度預算案編列主要項目如下：
(一)業務收入3億4,057萬3千元，較113年度預算3億3,782萬7千元，增加274萬6千元(增幅0.81%），主要係承辦漁業署計畫款項增加。
(二)業務支出3億4,335萬7千元，較113年度預算3億4,070萬7千元，增加265萬元(增幅0.78%），主要係承辦漁業署計畫增加致支出相對增加。
(三)業務外收入278萬4千元，較113年度預算288萬元，減少9萬6千元(減幅3.33%）。
(四)預計本期收支相抵後無餘絀，與113年度預算相同。
茲就對外漁業合作發展協會114年度預算案相關問題評析如下：
[bookmark: _Toc195716084]三、我國籍遠洋漁船觀察員部分洋別船種涵蓋率相較以前年度呈下降趨勢，且遠洋觀察員近6年均呈現不足額情形等，允宜審慎評估影響觀察員招募及留任之原因並研謀改善
對外漁業合作發展協會114年度預算案編列辦理「遠洋漁業觀察員計畫委託專業服務」委辦計畫支出7,929萬5千元。說明如下：
(一)辦理「遠洋漁業觀察員計畫委託專業服務」計畫內容概述
對外漁業合作發展協會配合漁業署遠洋漁業觀察員管理規定，遴選及訓練遠洋漁業觀察員，派遣至遠洋漁船上執行觀測工作，辦理漁業資料蒐集與查核、漁獲拍照及採樣等作業，以落實我國遠洋漁業符合區域性漁業管理組織(簡稱RFMOs)對觀察員涵蓋率之要求。114年度預計遴選及訓練68名觀察員，配合漁業署派遣觀察員至遠洋漁船，使我三大洋鮪漁船觀察員涵蓋率符合RFMOs之規範，並持續匯入112至114年經檢校完成漁獲圖片1萬張，以供相關學者研究所需，提升我國漁業研究之能量。
(二)部分洋別船種之觀察員涵蓋率下降
113年度我國籍遠洋漁船觀察員涵蓋率雖均達國際組織要求標準，惟部分洋別船種涵蓋率相較以前年度呈下降趨勢，如：「大西洋北長鰭鮪組」113年度涵蓋率13.22%雖達國際組織標準5%，惟較112年度14.26%下降；而「大西洋南長鰭鮪組」113年度涵蓋率8.77%略高於國際組織標準5%，惟較112年度17.60% 下降；至「印度洋全長24米以上鮪釣組」及「南方黑鮪組以尾數計」113年度之涵蓋率分別為8.01%及16.68%亦均較以前年度下降(詳表1)。
(三)遠洋觀察員108至113年度持續呈現不足額情形
據對外漁業合作發展協會提供近6年(108至113年度)遠洋觀察員聘僱情形，113年度預計聘僱68人，年初續聘55人，當年新聘19人，年間退訓及離職人數8人，迄12月底僅67位在職，未達預計之68人(詳表2)；另就近年退訓及離職人數觀察，雖由108至112年度平均數15人降至113年度8人，惟各年底仍在職之觀察員人數均未達預計聘僱目標值。詢據該協會雖以多種管道公開招募且延長招募時間，惟應徵人數均未達預期，或經面試錄取後放棄報到，原因多為家人反對；而人員退訓或離職之流動率高，主要係因無法適應海上工作之特殊性質；該協會在改善觀察員去職率方面，首重避免觀察員在海上日數過久導致家人不諒解，在Covid-19疫情緩解各國陸續開放邊境後，觀察員海上任務天數過長狀況已獲改善。是以，觀察員之招募及留任，允宜參酌國內遠洋漁業發展及先進國家觀察員制度等研謀改善。
綜上，對外漁業合作發展協會114年度辦理「遠洋漁業觀察員計畫委託專業服務」委辦計畫預算案數7,929萬5千元，惟近年遠洋觀察員呈現不足額情形，且部分洋區組別觀察員涵蓋率雖達國際組織標準，惟呈下降趨勢，允宜審慎評估影響觀察員招募及留任之原因並研謀改善，並審酌我國遠洋漁業發展趨勢，滾動檢討我國遠洋漁業觀察員涵蓋率之妥適性，以提升我國漁業研究能量。
表1  近年我國遠洋漁業觀察員涵蓋率及國際組織要求標準    單位：%
	分類(洋別或船種)
	112年度
	113年度

	
	我國
	國際組織標準
	我國
	國際組織標準

	大西洋北長鰭鮪組
	14.26
	5
	13.22
	5

	大西洋南長鰭鮪組
	17.60
	5
	8.77
	5

	大西洋大目鮪組
	9.11
	5
	12.38
	5

	中西太平洋小釣組
	5.97
	5
	7.31
	5

	中西太平洋大釣組
	10.29
	5
	16.27
	5

	東太平洋
	鮪延繩釣組
	9.39
	5
	11.45
	5

	
	魷釣組
	
	
	
	

	印度洋全長24米以下鮪釣組
	7.46
	5
	13.63
	5

	印度洋全長24米以上鮪釣組
	8.10
	5
	8.01
	5

	南方黑鮪組以下鈎數計
	11.31
	10
	12.31
	10

	南方黑鮪組以尾數計
	19.79
	10
	16.68
	10


資料來源：對外漁業合作發展協會(114年3月)。
表2  中華民國對外漁業合作發展協會遠洋觀察員近年聘僱情形
單位：人
	項目\年度
	108
	109
	110
	111
	112
	113

	預計聘僱觀察員人數
	79
	79
	75
	75
	68
	68

	年初續聘人數[A]
	69
	65
	68
	69
	55
	55

	當年新聘人數[B]
	18
	12
	16
	5
	10
	19

	年間退訓或離職人數[C]
	22
	8
	15
	19
	10
	8

	12月底尚在職總人數[A+B-C]
	65
	69
	69
	55
	55
	67


資料來源：對外漁業合作發展協會(114年3月)。
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