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[bookmark: _Toc191374269][bookmark: _Toc191697070]財團法人台灣郵政協會114年度預算評估報告
日據時代郵電事業囿於財政困難，由時任遞信部交通局局長捐款5千元及員工按月依薪資比例扣繳會費籌組「財團法人台灣遞信協會」，並以全體員工為會員，以協助郵電事業發展。嗣因配合台灣郵電管理局之設立與改制為台灣郵政管理局、台灣電信管理局，而分別於35年、38年及40年間，將「財團法人台灣遞信協會」及「遞信職員共濟組合」合併改組為「台灣郵電管理局員工福利委員會」、「台灣郵電福利產業管理委員會」，及目前「財團法人台灣郵政協會」(以下簡稱郵政協會)與「財團法人台灣電信協會」(以下簡稱電信協會)[footnoteRef:1]，並承繼管理前台灣遞信協會及遞信職員共濟組合之財產。 [1:  台灣光復後，郵電事業於35 年成立「台灣郵電管理局」，當時因「財團法人台灣遞信協會」及「遞信職員共濟組合」係福利事業，所屬財產不屬於業務、工務範圍，乃合併改組為「台灣郵電管理局員工福利委員會」繼承管理。續於38 年，台灣郵電管理局奉令撤銷，另成立台灣郵政管理局、台灣電信管理局，乃將「台灣郵電管理局員工福利委員會」改組為「台灣郵電福利產業管理委員會」。嗣由於「台灣郵電福利產業管理委員會」不具法人資格，無法為產權變更登記，奉郵、電兩總局於40年9月3日令，分別依民法規定向臺灣臺北地方法院申請設立「財團法人台灣郵政協會」及「財團法人台灣電信協會」。] 

郵政協會114年度預算案編列收入1億5,529萬6千元，較113年度預算增加325萬9千元(增幅2.14%)；支出編列1億4,679萬4千元，較113年度預算增加269萬8千元(增幅1.87%)；收支相抵後預計賸餘850萬2千元，較113年度預算賸餘增加56萬1千元（增幅7.06%）。謹就郵政協會114年度預算案相關問題評估如下：
[bookmark: _Toc217213082][bookmark: _Toc195268473]一、105及106年度董事會決議通過2批財產捐贈迄未完成，有鑑第1批財產捐贈多數未具經濟價值，允宜積極妥處
郵政協會所持有資產係接收日治時代「財團法人台灣遞信協會」及「遞信職員共濟組合」產業而來，該資產應歸屬於國家所有，爰本院前審查該協會104[footnoteRef:2]、105[footnoteRef:3]及106年度[footnoteRef:4]預算案時，分別決議要求郵政協會於104年底及106年底前將所有資產回捐國家，並經該協會董事會於105及106年決議通過財產捐贈，惟2批財產捐贈作業迄未完成。經查： [2:  本院於審查郵政協會104年度預算案決議：「1.按財團法人台灣郵政協會持有大筆之不動產，其資產來源實源係於日治時代之台灣遞信協會及遞信職員共濟組合產業，亦即係接收日產而來，其所持有資產均應歸屬於國家所有。…。爰要求財團法人台灣郵政協會在保障原有會員權益之基礎下，於104 年底前決議將所有資產回捐國家後，並加以解散。」]  [3:  本院於審查交通部主管財團法人105年度預算案通案決議(一)：「交通部所屬主管財團法人，其中財團法人台灣電信協會、財團法人台灣郵政協會坐擁大批資產，其主要任務亦係管理該批資產，並無實質存在必要，…目前交通部對於此五財團法人均有實質控制力，故均應要求所指派董事於董事會提案，將所屬財團財產及相關公司股權，捐贈歸還與國家，…。」]  [4:  本院於審查交通部主管財團法人106年度預算案通案決議(一)：「鑑於立法院交通委員會已於105 年度決議要求財團法人台灣郵政協會及財團法人台灣電信協會應儘速將財產歸還國有，然1 年多來卻沒有明顯之進展，…，要求交通部應訂出兩協會財產全數歸還國家之時間表，以保障全民利益。」審查郵政協會106年度預算案決議：「…6.鑑於財團法人台灣郵政協會之財產乃繼承管理前台灣遞信協會及遞信職員共濟組合產業，其所持有資產均應歸屬於國家所有。…，為避免國家資產淪為私人化財產，爰要求交通部責成財團法人台灣郵政協會於106年底將所有資產回捐交通部並解散該協會。…。」] 

(一)第1批財產捐贈案經最高法院於113年3月20日裁定交通部勝訴
郵政協會董事會於105年8月22日決議通過第1批財產捐贈國家(包括95筆土地及1筆房屋)，惟中華郵政工會派任郵政協會之董事、監察人代表於同年9月20日對交通部派任郵政協會董事代表提出背信罪刑事告訴，並向地方法院聲請宣告董事會決議無效之民事告訴。該刑事告訴於106年2月結案，惟民事告訴持續進行，爰訴訟期間暫緩第1批捐贈事宜；案經最高法院於113年3月20日裁定上訴駁回(交通部勝訴)，郵政協會刻辦理第1批財產捐贈事宜中(詳表1)。
表1  迄114年3月底止郵政協會第1批財產捐贈案重大事件一覽表
	時間
	大事紀要

	105年8月22日
	郵政協會第6屆第7次董事會決議通過第1批財產捐贈案，將對該協會長久無固定收益，惟對機關及地方政府有助益之用地共計95筆土地及1筆房屋捐贈國家。

	105年9月20日
	中華郵政工會派任郵政協會之董事、監察人代表，對交通部派任郵政協會董事代表提出背信罪刑事告訴，並向地方法院聲請宣告董事會決議無效之民事告訴。

	106年2月06日
	刑事告訴經臺北地方法院檢察署查無具體犯罪事證，予以結案。

	106年12月14日
	民事告訴經臺北地方法院一審宣判「原告之訴駁回」（交通部勝訴）。

	107年10月11日
	原告向台灣高等法院提出上訴，經台灣高等法院二審宣判「原判決廢棄，捐贈行為無效」（工會勝訴）。

	109年12月17日
	交通部向最高法院提起上訴，經最高法院三審宣判「原判決廢棄，發回台灣高等法院審理」。

	110年12月28日
	台灣高等法院更一審宣判：「上訴駁回」（交通部勝訴）。

	111年2月11日
	原告向最高法院提出上訴。

	113年3月20日
	最高法院裁定：「上訴駁回」（交通部勝訴）。

	113年4月16日
	交通部產業國際司召開「台灣郵政協會推動財團法人政策與業務研討會議」，獲致結論略以：郵政協會於董事會向董事監察人說明訴訟結果後，比照電信協會捐贈案模式，將捐贈房地清冊進行分類 （如：中華郵政公司有業務需求、地方機關有撥用意願等），陳報交通部許可。

	113年10月14日
	郵政協會第8屆第14次董事會決議通過將第1批資產捐贈案清冊中，中華郵政公司有業務使用需求者之8筆土地，改為捐贈國家（管理機關：交通部）並作價投資該公司，併同第2批資產捐贈案辦理。


資料來源：整理自交通部114年4月9日提供資料。
(二)第2批財產捐贈案經行政院於113年5月27日核復原則同意
郵政協會董事會於106年12月22日決議原通過第2批財產捐贈中華郵政公司(包括50筆土地及4筆房屋)，經行政院秘書長108年函請重新檢討，交通部於108年4月26日召開「研商財團法人台灣郵政協會財產捐贈可行方式會議」，決議郵政協會資產處理原則為：「郵政協會財產扣除會務運作所需外，以附條件方式全數捐贈國家，由交通部擔任受贈機關，再作價投資中華郵政公司，充實該公司資本額。」；郵政協會依該決議原則，經董事會通過後按程序陳報交通部，交通部於108年10月4日陳報行政院核示，經行政院於113年5月27日核復原則同意，郵政協會刻辦理第2批財產捐贈事宜中 (詳表2)。
表2  迄114年3月底止郵政協會第2批財產捐贈案重大事件一覽表
	時間
	大事紀要

	106年12月22日
	郵政協會第6屆第16次董事會決議通過第2批財產捐贈案，將出租中華郵政公司50筆土地及4筆房屋捐贈中華郵政公司。

	107年11月16日
	交通部將中華郵政公司提報之受贈計畫函報行政院核示(依實際情況調整為51筆土地及3筆房屋)。

	108年4月26日
	交通部召開「研商財團法人台灣郵政協會財產捐贈可行方式會議」，會議決議郵政協會財產處理原則為：「郵政協會財產扣除會務運作所需外，以附條件方式全數捐贈國家，由交通部擔任受贈機關，再作價投資中華郵政公司，充實該公司資本額。另請郵政協會重新召開董事會重新檢討捐贈事宜，包括明確說明受贈機關及指定用途，並以108年底前完成捐贈及作價投資事宜為原則。」

	108年6月4日
	郵政協會業依前揭決議於第7屆董事會第3次會議通過將原第2批財產捐贈案房地改捐贈國家，由交通部為管理機關，再作價投資中華郵政公司。

	108年10月4日
	交通部陳報行政院核示中。

	113年5月27日
	行政院核復：「原則同意，並照核復事項辦理」。

	113年8月13日
	中華郵政公司召開第1次工作會議。

	113年10月14日
	郵政協會第8屆第14次董事會決議通過將第1批資產捐贈案清冊中，中華郵政公司有業務使用需求者之8筆土地，改為捐贈國家（管理機關：交通部）並作價投資該公司，併同第2批資產捐贈案辦理。

	114年1月3日
	中華郵政公司召開第2次工作會議。

	114年2月17日
	中華郵政公司召開第3次工作會議。


資料來源：整理自交通部114年4月9日提供資料。
[bookmark: _Hlk182476672](三)有鑑第1批財產捐贈多數未具經濟價值，允宜積極妥處 
1.郵政協會董事會於105年8月決議通過第1批財產捐贈案，將對該協會長久無固定收益，惟對機關及地方政府有助益之用地共計95筆土地及1筆房屋捐贈國家；又於106年12月決議將出租中華郵政公司50筆土地及4筆房屋捐贈中華郵政公司(107年11月依實際情況調整為51筆土地及3筆房屋)。洽據郵政協會提供第1批財產捐贈分類概況，除6筆土地具經濟價值(占比6.32%)，包括4筆土地出租、1筆土地被借用與1筆土地尚未出租，其餘31筆土地係為樹林、河川旁空地等無法活化土地(占比32.63%)，及58筆土地被占用作為道路用地(占比61.05%)(詳表3)；另第2批財產捐贈51筆土地，其中5筆作為道路用地外，餘46筆(占比90.20%)為已出租或尚未出租之經濟價值土地。
[bookmark: _Hlk182476102]2.準此，該協會董事會105年決議第1批捐贈95筆土地，然其中89筆土地未具經濟價值(占比93.68%)，考量成本效益，受贈機關或地方政府恐未有全面接收意願，允宜積極妥處。
表3 財團法人台灣郵政協會第1批財產捐贈95筆土地分類概況表
單位:筆；%
	項目
	筆數
	占比

	土地出租
	4
	4.22

	土地借用
	1
	1.05

	土地閒置-空置未利用 
	1
	1.05

	土地閒置-無法活化
	31
	32.63

	土地占用-道路用地
	58
	61.05

	小計
	95
	100.00


說    明：上表統計截至114年3月底止，上開土地合計帳面值為573萬7千元。
資料來源：交通部提供。
綜上，郵政協會董事會105及106年度決議通過2批財產捐贈迄未完成，主要因自105年第1批財產捐贈訟訴案始於113年3月20日經最高法院裁定交通部勝訴所致，該協會表示刻進行2批財產捐贈事宜；有鑑第1批財產捐贈95筆土地，其中89筆土地未具經濟價值(占比93.68%)，允宜積極妥處。

[bookmark: _Toc406488287][bookmark: _Toc195268474]二、近年「房地閒置及被占用清查及處理計畫」之執行成效尚有精進空間，允宜賡續積極辦理
郵政協會114年度預算案之資產負債預計表列示投資性不動產淨額4億6,650萬6千元，包括土地金額2億9,702萬元、房屋及建築淨額1億6,948萬6千元；又依該預算案之附錄，該協會財產目錄包括261筆土地及57筆房屋。經查：
(一)106年7月起實施「房地閒置及被占用清查及處理計畫」
郵政協會捐助章程明定其業務項目包括房地產之使用借貸、租賃等管理事項[footnoteRef:5]；又依該協會105年度交通部行政查核結果檢討改善情形，為加強房地之管理，促進房地之有效利用，106年7月起實施「房地閒置及被占用清查及處理計畫」，每年定期巡查1次，並做重點房地不定期巡查數次，以確保產權之完整，避免閒置及被占用。另閒置及被占用房地分別以5%作為年度結案率目標。 [5:  郵政協會捐助章程第4條：「本會業務項目如下：一、本會房地產之取得及處分事項。二、本會房地產之使用借貸、租賃等管理事項。…。」] 

(二)112年度結案率為零，及113年度執行成果尚有精進空間
1.綜觀近年郵政協會「房地閒置及被占用處理計畫」執行概況(詳表1)，房地閒置數自110年度之22筆增為113年度之26筆，增加4筆(增幅18.18%)，該協會表示主要係租約到期，致閒置房地數增加；復房地被占用數112年度增為3筆，惟已於113年度排除占用並返還土地。
2.檢視郵政協會110、111及113年度閒置結案率及被占用結案率已達目標值，惟112年度皆無執行成效；又113年度活化2筆房地數，餘8筆房屋及18筆土地計26筆房地待活化，惟其中16筆房地截至114年3月底係處於待修復、待整修及裝修中(占比達61.54%)，顯示逾半數之閒置房地未達足供使用狀態，允宜積極辦理相關活化事宜(詳表2)。
表1 近年度郵政協會「房地閒置及被占用處理計畫」執行概況表  單位:筆 
	項目
	110年度
	111年度
	112年度
	113年度

	房地總數
	59處房屋
261筆土地
	59處房屋
261筆土地
	57處房屋
261筆土地
	57處房屋
261筆土地

	房地閒置數
	22
	26
	28
	26

	房地活化數
	7
	1
	0
	2

	房地被占用數
	0
	0
	3
	0

	房地排除占用數
	0
	0
	0
	3

	閒置結案率
	23%
(7/31)
	5%
(1/22)
	0%
	7%
(2/28)

	被占用結案率
	─
	─
	0%
	100%
(3/3)


說    明：1.房地閒置指空置未利用。
2.112年度較111年度房屋減少2處係因112年1月與財團法人台灣電信協會完成9筆共有物交換，其中2處房屋(高雄市及屏東縣各1筆)已將持分面積1/2移轉予電信協會。
3.閒置結案率係以當年度房地活化數為分子，前1年度房地閒置數作為分母計算；被占用結案率係以當年度房地排除占用數為分子，前1年度房地被占用數作為分母計算。
資料來源：交通部提供。
表2  114年3月底郵政協會閒置房地概況表             單位:平方公尺
	地點
	空置面積
	現況

	閒置房屋
	
	

	1.臺北市南京西路
	55.83 
	閒置，歷史建築，待修復，辦理「調查研究修復及再利用計畫」中

	2.臺南市中山路
	105.86 
	閒置，歷史建築，待修復

	3.屏東縣里港鄉中山路
	112.50 
	閒置，歷史建築，待修復，委託屏東縣政府辦理修復活化中

	4.臺南縣學甲鄉中正路
	116.00 
	閒置，原出租中華電信，因拆除後面違建而退租，目前閒置，係捐贈交通部作價投資予郵政公司，行政院113年5月27日核復原則同意，賡續辦理中

	5.臺北市大安路
	152.68 
	閒置，裝修中

	6.臺北市大安路 (車位)
	33.97 
	閒置，裝修中

	7.高雄市瑞源路
	66.62 
	閒置，待整修後出租

	8.高雄市瑞源路
	101.08 
	閒置，待整修後出租

	閒置土地
	
	

	1.臺北市大同區圓環段
	5.00 
	閒置，歷史建築，待修復，辦理「調查研究修復及再利用計畫」中

	2.臺北市大同區圓環段
	51.50 
	同上

	3.苗栗縣大湖鄉靜湖段
	311.34 
	閒置，機關用地活化受限

	4.南投縣水里鎮鉅工段
	310.00 
	閒置，已拆除老舊房屋，研議中

	5.臺南市佳里區區政段     
	409.01 
	閒置，歷史建築，待修復

	6.屏東縣屏東市檳榔腳段 
	97.50 
	閒置，捐贈交通部作價投資予郵政公司，俟行政院核准後，辦理過戶

	7.屏東縣屏東市檳榔腳段 
	8.00 
	同上

	8.屏東縣里港鄉永春段
	5.50 
	閒置，歷史建築，待修復，委託屏東縣政府辦理修復活化中

	9.屏東縣里港鄉永春段
	86.00 
	同上

	10.屏東縣里港鄉永春段
	42.00 
	同上

	11.屏東縣里港鄉永春段
	60.00 
	同上

	12.屏東縣里港鄉永春段
	40.00 
	同上

	13.花蓮縣吉安鄉福興段     
	505.50 
	閒置，機關用地致活化受限，維持空地，已設置圍籬。

	14.臺東縣關山鎮中福段
	103.31 
	閒置，公共設施停車場用地(因地處偏避，無廠商願承租)

	15.臺南市學甲區慈濟段
	13.62 
	閒置，原出租中華電信，因拆除後面違建而退租，目前閒置，係捐贈交通部作價投資予郵政公司，行政院113年5月27日核復原則同意，賡續辦理中

	16.臺南市學甲區慈濟段     
	5.84 
	同上

	17.臺南市學甲區慈濟段
	530.73 
	同上

	18.臺北市大安區大安段
	25.09 
	閒置，裝修中


資料來源：交通部提供。
綜上，郵政協會以承繼管理前台灣遞信協會及遞信職員共濟組合產業，該協會捐助章程所定業務項目包括房地產之使用借貸、租賃等管理事項，惟近年「房地閒置及被占用清查及處理計畫」之執行成效尚有精進空間，允宜賡續積極辦理。

[bookmark: _Toc195268475][bookmark: _Hlk182491004]三、近年「辦理與郵政有關之兩岸或國際交流事項」預算均無相關執行數，允宜研謀改善
郵政協會114年度預算案「活動支出」編列2,205萬元，其中包括「辦理與郵政有關之兩岸或國際交流事項」經費100萬元，主要係辦理與郵政有關之兩岸或國際交流相關業務，除促進兩岸或國際郵務業務合作及郵遞服務品質之改善與提升外，亦滿足廣大民眾用郵需求，有助於兩岸或國際間經貿發展。
[bookmark: _Hlk187759247]綜觀109至114年度郵政協會「辦理與郵政有關之兩岸或國際交流事項」預算編列與執行情形(詳表1)，除110年度預算數為150萬元外，餘各年度編列100萬元，然皆無執行數；洽據該協會表示主要係受covid-19疫情影響停辦，然112及113年度疫後仍無執行數，又114年度持續編列相關預算，允宜研謀改善。

表1 近年財團法人臺灣郵政協會「辦理與郵政有關之兩岸或國際交流事項」預算編列與執行情形表           單位:新臺幣千元；%
	年度
	預算數(A)
	決算數(B)
	執行率(B/A)

	109
	1,000
	0
	0

	110
	1,500
	0
	0

	111
	1,000
	0
	0

	112
	1,000
	0
	0

	113
	1,000
	0
	0

	114
	1,000
	0
	0


說    明：114年決算數係迄114年3月底止自結數。
資料來源：交通部提供。
綜上，郵政協會表示受covid-19疫情影響，近年「辦理與郵政有關之兩岸或國際交流事項」均無相關執行數，惟114年度持續編列該預算，允宜研謀改善。
(分機：1932 陳如慧)
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