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64-1

財團法人金屬工業研究發展中心114年度預算評估報告
財團法人金屬工業研究發展中心(以下簡稱金屬中心)從事金屬及其應用產業所需生產與管理技術之研究發展與推廣，旨在促進國內金屬及其相關應用產業升級，使其具備國際市場良好之競爭能力。金屬中心創立基金為4,234萬4,600元，分別由經濟部捐助1,860萬8,600元及前國際經濟合作發展委員會(現為組改後之國家發展委員會)捐助2,373萬6千元，於52年10月25日依中華民國政府會同聯合國特別基金會及國際勞工局訂立之「金屬工業發展執行計畫」所成立，為政府百分之百捐助設立之財團法人。
金屬中心114年度預算案編列收入35億元，較113年度預算數33億5‚000萬元，增加1億5,000萬元(增幅4.48%)；支出34億5,200萬元，較113年度預算數33億500萬元，增加1億4,700萬元(增幅4.45%)；收支相抵後，預計本期賸餘4,800萬元，較113年度預算數4‚500萬元，增加300萬元(增幅6.67%)。謹就該中心114年度預算案相關問題評估如下：
[bookmark: _Toc115337435][bookmark: _Toc195717725]一、113年度逾期應收帳款金額為近年新高，允宜改善業務部門協助催收之工作進度並加強辦理債權處理，俾降低呆帳損失機率
金屬中心114年度預算案資產負債預計表中資產項下之「應收帳款-淨額」科目，預計114年12月31日為4億4,746萬9千元，較113年12月31日預計數4億2,145萬8千元，增加2,601萬1千元。經查：
(一)依據金屬工業研究發展中心出納會計事務處理作業規定，逾60天之應收帳款應追蹤管制
應收帳款之產生源於業務收入，應收帳款之收現屬於債權之實現，不影響損益。然而，當應收帳款無法收回，需要認列呆帳損失時，將致營業費用增加進而影響損益。
依據該中心出納會計事務處理作業規定第30條略以，逾60天之應收帳款列表通知業務部門協助催收，其中屬第一期款者另通知業務部門檢討原因呈核並追蹤管制，逾90天寄發催款函催款。債權逾2年經催收後無法收取，或客戶因倒閉等宣告，帳款催收無門者，得以呆帳處理。
(二)112及113年度逾60天以上應收帳款金額較往年增加
查該中心應收帳款帳齡分析，109年底逾60天以上應收款金額2,532萬元，占應收帳款4億2,923萬6千元比率5.9%， 111年底逾60天以上應收款金額降為2,062萬8千元，占應收帳款比率4.4%，為近5年(109至113年度)最低，惟112年底逾60天以上應收款金額4,172萬7千元，占應收帳款比率9.55%，及113年底逾60天以上應收款金額4,217萬4千元，占該年底應收帳款比率7.08%，金額及占比均較往年增加，其中113年底逾1年以上未收款核有1,744萬9千元，占比達2.93%(詳表1)，金額較109年度高出1.93倍。
[bookmark: _Hlk185259681]表1 金屬中心109至113年應收帳款帳齡分析     單位:新臺幣千元；%                                         
	日期
	109年12月31日
	110年12月31日
	111年12月31日
	112年12月31日
	113年12月31日

	天數
	金額
	比率
	金額
	比率
	金額
	比率
	金額
	比率
	金額
	比率

	30天以內
	366,895
	85.48 
	337,967
	85.44 
	400,082
	85.20 
	348,163
	79.68 
	518,544
	87.07 

	31－60天
	37,021
	8.62 
	32,886
	8.31 
	48,868
	10.40 
	47,053
	10.77 
	34,843
	5.85 

	

	61－90天
	10,345
	2.41 
	13,001
	3.29 
	6,182
	1.32 
	20,936
	4.79 
	16,256
	2.73 

	91－120天
	3,563
	0.83 
	3,409
	0.86 
	9,144
	1.95 
	4,996
	1.14 
	3,767
	0.63 

	121－150天
	2,653
	0.62 
	3,536
	0.89 
	1,296
	0.28 
	2,754
	0.63 
	2,972
	0.50 

	151－180天
	1,460
	0.34 
	930
	0.24 
	0
	0.00 
	1,697
	0.39 
	185
	0.03 

	181－365天
	1,350
	0.31 
	997
	0.25 
	4,006
	0.85 
	2,851
	0.65 
	1,545
	0.26 

	366天以上
	5,949
	1.39 
	2,837
	0.72 
	0
	0.00 
	8,493
	1.95 
	17,449
	2.93 

	逾60天以上小計
	25,320
	5.90
	24,710
	6.25
	20,628
	4.40
	41,727
	9.55
	42,174
	7.08

	合計
	429,236
	100.00
	395,563
	100.00
	469,578
	100.00
	436,943
	100.00
	595,561
	100.00


說    明：109至112年度為決算數，113年度為自結數。
資料來源：金屬中心提供，本研究整理。
綜上，帳齡60天以上之應收帳款金額自112年度起大幅增加，且占當年度應收帳款之比率亦呈成長趨勢，允宜強化催收能力並加強帳款管理，俾降低呆帳損失機率。

[bookmark: _Toc115337436][bookmark: _Toc195717726]二、近年員工實際人數均大於預算數，允宜優化人力需求之估算流程，以精進預算編製之準確性，俾提升財務配置效能
金屬中心114年度預算案編列「業務收入」34億8‚500萬元，及「用人費用」編列13億9,877萬2千元，較113年度預算「業務收入」33億3‚500萬元，及「用人費用」12億5,505萬2千元，均有增加。經查：
(一)近年持續增聘員工，114年度預算案增加人數創109年度以來新高
110、111、112年度預計員工人數分別為939、968、986人，較前一年度預算數分別小幅增額16、29、18人，惟113較112年度預算大幅增額人員63人，據金屬中心說明係為執行中央政府疫後強化經濟與社會韌性及全民共享經濟成果特別預算，與協助廠商低碳轉型相關措施(含低碳與智慧化之人才培育課程、碳盤查輔導案、協助政府補助案申請作業等)，爰須增聘人員以執行上述工作，又114較113年度預算再續增71人，該中心說明係為執行政府研究計畫、政府委辦計畫與自主案件等，且考量可能為臨時或短期之計畫人力需求，爰主要增加約聘人員。在近2年預估業務量增加情形下，預算人數均較前一年度增加逾6%。
(二)用人費用及員工預算人數與實際數差距顯著，應確實評估人力需求
觀該中心109至114年度員工人數及用人費用之預決算情形(詳表1)，每年度員工之實際人數均逾預算人數，而用人費用除111及112年度未超支外，餘各年度超支金額介於4,105萬4千元至1億925萬1千元之間。據該中心說明預算人數之預估方式，係採近6年平均員工人數成長率乘以預算年度前一年預估人力，惟經檢視其近5年(109至113年度)預估人數與實際人數差異數超過3%者有2個年度(112及113年度)，預估用人費用與實際用人費用差異數超過3%者有3個年度(109、110及113年度)，顯示人力需求與用人費用之估列尚待精進。
表1 金屬中心109至114年度員工人數及用人費用預決算數一覽表    
單位:人；新臺幣千元；%
	年度
項目
	109
	110
	111
	112
	113
	114

	預算數
	預計人數a
	923
	939
	968
	986
	1,049
	1,120

	
	用人費用b
	996,094
	1,040,472
	1,166,228
	1,227,291
	1,255,052
	1,398,772

	決算數
	實際人數c
	937
	941
	969
	1,053
	1,100 
	

	
	用人費用d
	1,077,069
	1,081,526
	1,135,449
	1,209,609
	1,364,303
	

	預計人數與實際人數差額
	人數差異e=a-c
	-14
	-2
	-1
	-67
	-51
	

	
	比率  e/a
	-1.5
	-0.2
	-0.1
	-6.8
	-4.9
	

	用人費用超支情形
	用人費用差異
f= b-d
	-80,975
	-41,054
	30,779
	17,682
	-109,251
	

	
	比率  f/b
	-8.1
	-3.9
	2.6
	1.4
	-8.7
	


說    明：1.109至112年度為決算數，113年度為自結數，114年度為預算案數。
2.比率係計算至元之結果。
資料來源：金屬中心提供，本研究整理。
綜上，金屬中心近年員工實際人數均高於預算人數，顯示在員工人力需求方面之預測不足，實際人數持續超出預算，且在109、110及113年度之用人費用決算數大幅超出預算數4,105萬4千元至1億925萬1千元，反映對市場變化或業務需求之預測失準，顯見人力需求估算方式與產業發展趨勢未盡相符，致發生較大落差，允宜改進員工人力預算估算流程，以增強預測準確度。

[bookmark: _Toc115337437][bookmark: _Toc195717727]三、經多次組織調整，民間業務收入仍低於政府補助及委辦計畫收入，允宜強化業務拓展，以提升財務自主性
金屬中心114年度預算案編列收入總額35億元，其中「業務收入」34億8‚500萬元，包含「勞務收入」34億7,500萬元、「銷貨收入」300萬元及「其他業務收入」700萬元；以及「業務外收入」1‚500萬元。經查：
(一)為落實產業創新及核心戰略產業發展，金屬中心持續進行組織調整
為因應產業趨勢及發展需求，金屬中心107年啟用「經濟部傳統產業創新加值中心」、109年增設「海洋科技產業創新服務處」、110年啟用「海洋科技產業創新專區」、111年增設「產業化推動中心」，主責跨域整合、產業創新服務等推動；又考量該中心政策走向及產業需求，且國防航太產業業務占比達65%以上，於112年10月更名成立航太科技產業發展處，主責軍民用航太科技之產業研究、技術研發、產業推動及跨域整合等相關業務，提供產業系統化解決方案，帶動我國產業創新、轉型與升級。
(二)政府補助及委辦計畫仍為金屬中心主要收入來源
依金屬中心110至113年度決算以觀(詳表1)，該中心110年度收入總額決算數30億9,146萬6千元，同年來自民間收入9億8,349萬6千元，占收入總額31.81%，至113年度收入總額47億265萬9千元，較110年度成長52.12%，民間收入12億9,051萬8千元，金額成長31.22%，占同年收入總額27.44%，較110年度占比減少4.37個百分點。相較於同期間該中心政府補助及委辦計畫收入成長4.37個百分點，更凸顯該中心收入主要係仰賴政府經費挹注。
表1金屬中心110年度至114年度業務收入來源別概況表
                                   單位:新臺幣千元；%
	年度
	收入總額(1)
	民間收入
	政府補助及委辦計畫收入

	
	
	金額(2) 
	占比(2)/(1)
	金額(3) 
	占比(3)/(1)

	110
	3,091,466
	983,496
	31.81
	2,107,970
	68.19

	111
	3,451,630
	1,078,662
	31.25
	2,372,968
	68.75

	112
	4,374,740
	1,123,594
	25.68
	3,251,146
	74.32

	113
	4,702,659
	1,290,518
	27.44
	3,412,141
	72.56

	114
	3,500,000
	960,000
	27.43
	2,540,000
	72.57


說    明：110至112年度為決算數，113年度為自結數，114年度為預算案數。
資料來源：金屬中心提供，本研究整理。
綜上，金屬中心在配合國家政策及產業趨勢發展下，持續進行組織變革，擴大並創新金屬應用領域，促進產業升級，協助廠商開拓市場藍海，除政府補助及委辦計畫收入外，更應重視來自民間收入之增長，允宜強化對外業務拓展能力，提升民間收入量能，以增加財務自主性。

[bookmark: _Toc115337438][bookmark: _Toc195717728]四、114年度所設定之工作計畫績效指標目標值概低於往年實際執行情形，允宜參考產業成長性設定合理之目標值
114年度預估臺灣基本金屬整體產值1兆8,418億元，較112年度成長9%，較113年度預估值成長1.5%，金屬中心114年度工作計畫主要為研究計畫與工業服務計畫占預算案收入總額35億元之95.29%，其中研究計畫收入編列11億5,000萬元，工業服務收入預算編列21億8,500萬元，分別較113年度預算數成長7.48%及3.07%。經查：
(一)金屬中心114年度分別於研究計畫與工業服務計畫各設定8項績效指標量化之目標值
依金屬中心114年度績效指標所設定之目標值，研究計畫類有專利申請130件、獲得85件、應用135件、技術移轉160件、研發成果收入數1億3‚000萬元、促進投資36億元以上、創造產值72億元以上及增加就業人數710人次等8項；工業服務計畫類設有完成服務廠家420家次、工業人才培訓共計辦理講習620班次、受訓人員1萬3‚200人次、促進廠家投資250億元以上、創造產值400億元以上、增加就業人數1‚400人次、完成檢測等服務共計6千廠家次及1萬5千案次等8項，以上共計16項目標值。
(二)114年度目標值低於112至113年度執行情形，允宜衡量過往執行績效達成情形，設定合宜之績效指標目標值
依近年金屬中心績效指標執行情形以觀(詳表1及表2)，114年度預算案訂定之研究計畫績效指標，其中研發成果收入數1億3,000萬元僅分別微幅大於110及111年度執行數521萬5千元及344萬2千元，該目標值小於112及113年度之執行數2,559萬元及4,124萬7千元，其餘7項指標之目標值均小於110至113年度實際執行數。
另觀服務計畫績效指標執行情形表，114年度預算案訂定之服務計畫績效指標，其中培訓講習620班次及受訓人數1萬3,200人次，僅微幅大於110年度執行數4班次及144人次，該目標值分別小於111至113年度之執行數699至872班次及2,890至7,655人次間，其餘6項指標之目標值均小於110至113年度實際執行數。
表1  110至114年度金屬中心研究計畫績效指標執行情形表
	年度 
指標
	110
	111
	112
	113
	114

	專利申請（件）
	138
	140
	176
	155
	130

	專利獲得（件）
	106
	104
	88
	115
	85

	專利應用（件）
	139
	142
	188
	164
	135

	技術移轉（件）
	180
	180
	201
	190
	160

	研發成果收入數（千元）
	124‚785
	126‚558
	155‚590
	171,247
	130,000

	促進投資（億元）
	39
	39
	45
	55
	36

	創造產值（億元）
	85
	78
	118
	88
	72

	增加就業（人次）
	804
	720
	783
	740
	710


說    明：110至112年度為決算數，113年度為自結數，114年度為預算案數。
資料來源：金屬中心提供，本報告整理。
表2  110至113年度金屬中心工業服務計畫績效指標執行情形表
	年度 
指標
	110
	111
	112
	113
	114

	服務廠家（家次）
	582
	411
	977
	988
	420

	培訓講習（班次）
	616
	699
	759
	872
	620

	受訓人數（人次）
	13‚056
	16‚090
	18‚048
	20,855
	13,200

	促進投資（億元）
	280
	381
	302
	333
	250

	創造產值（億元）
	453
	413
	519
	500
	400

	增加就業（人次）
	2‚518
	2‚189
	1‚887
	1,886
	1,400

	完成檢測等服務（廠家次）
	11‚013
	12‚096
	8‚117
	14,039
	6,000

	完成檢測等服務（案次）
	36‚489
	37‚602
	20‚140
	39,475
	15,000


說    明：110至112年度為決算數，113年度為自結數，114年度為預算案數。
資料來源：金屬中心提供，本報告整理。
綜上，金屬中心各年指標之實際執行情形，概呈穩健成長趨勢，且與金屬中心收入預算數皆呈成長趨勢具一致性，然其114年度設定績效指標之目標設定概小於110至113年度，未配合收入成長性及以前年度實際執行情形而調整設定績效指標目標值，恐使績效評核效果流於形式，允宜衡酌過往執行績效達成情形，並參考產業成長性妥訂具積極性之績效目標，俾利績效與目標成果更能適切反映整體價值貢獻。

[bookmark: _Toc195717729][bookmark: _Toc97892249]五、鑑於轉投資事業連年虧損，允宜加強營運輔導，督促其積極拓展業務強化市場布局，以提升經營效益
金屬中心114年度預算案「轉投資明細表」列有轉投資事業4家，累計投資淨額5,822萬1千元，採權益法之投資預估投資損失151萬4千元，透過其他綜合餘絀按公允價值衡量之「金融資產-非流動部分」預估有未實現評價損失110萬元。經查：
(一)金屬中心提供相關技術移轉以輔導產業發展，計有轉投資事業4家公司
1.大強鋼鐵鑄造股份有限公司：主要業務範圍為高品質鑄件製造，包括耐磨、耐熱及耐蝕等各種合金鑄鐵、合金鑄鋼及超合金鑄件等，金屬中心為研究生產合金鋼鐵金屬品以提升國內金屬工業水準，提供該公司技術移轉及設備，原始投資成本為1,050萬元，113年底持股比率為14.58%。
2.台灣植體科技股份有限公司：係99年由中鋼集團、義聯集團、阮綜合體系及金屬中心等相關業者共同發起成立，並由金屬中心技術移轉7項人工牙根全製程重點技術，金屬中心原始投資成本為1,205萬元，113年底持股比率為7.86%。
3.里特材料科技股份有限公司：為第一家國產鎳鈦合金材料廠商，105年度金屬中心藉由技術移轉協助成立，目的係為達成高階合金材料自主化，以補足我國鎳鈦合金上游材料產業之缺口，金屬中心原始投資成本為900萬元，113年底持股比率為5.02%。
4.精球生技股份有限公司：主要經營範圍為創新微球製劑之研發，專精於藥妝物傳遞系統及產品建立，目之係因國內微奈米球載體製程技術及量產設備皆仰賴進口，期透過微球量產技術及平台，取代國際進口微球產品，金屬中心原始投資成本為2,300萬元，113年底持股比率為65.71%。
(二)迄113年底止，有3家轉投資事業尚處於虧損經營階段
參據106至113年度金屬中心轉投資事業經營概況表(詳表1)，大強鋼鐵鑄造股份有限公司每年均有投資收益，每股盈餘概呈成長趨勢，為轉投資中唯一獲利的公司，據說明係因高附加價值之產品銷量增加，毛利率提升，而其餘3家迄113年底止仍屬虧損狀態，分述如下：
1.台灣植體科技股份有限公司：連年虧損，據說明因醫療器材從開發到銷售需投入高額成本且準備時間較長。此外，客製化代工製造高階醫材之表面處理，使產品研發費用相對較高。113年度產品新通過認證進入量產並陸續出貨，帶動營業收入成長。儘管整體仍處於虧損狀態，然而虧損幅度逐年收斂，營運改善逐漸獲得成效。
2.里特材料科技股份有限公司：以開發高風險之血管支架為目標，因醫療產業對品質及信譽要求高，難以進入供應鏈，無法藉此獲得穩定之訂單。該公司除精進醫療領域產品，改優先開發中低風險之醫療器材，以藉此建立技術能力和市場知名度，縮短創造營收之投入時間，亦拓展工業及民生產品之應用等。為減少營業成本，該公司113年度減少委外加工，改由廠內自行製作後毛損率大幅下降，並提高產品品質，惟尚未有穩定之訂單，致虧損情形僅微幅減少，仍待持續改善。
3.精球生技股份有限公司：112年12月間甫設立登記，113年度尚無銷售活動爰無營業收入，每股盈虧虧損0.08元。
表1  106至113年度金屬中心轉投資事業經營概況表
	轉投資
公司

年度
	大強鋼鐵鑄造股份有限公司
	台灣植體科技股份有限公司
	里特材料科技股份有限公司
	精球生技股份有限公司

	
	稅前盈虧(千元)
	每股盈虧(元)
	稅前盈虧(千元)
	每股盈虧(元)
	稅前盈虧(千元)
	每股盈虧(元)
	稅前盈虧(千元)
	每股盈虧(元)

	106
	19,336
	1.95
	-34,083
	-0.89
	-10,202
	-0.09
	　
	　

	107
	26,600
	2.68
	-35,830
	-1.26
	-19,392
	-0.18
	　
	　

	108
	17,542
	1.77
	-21,360
	-1.58
	-19,766
	-0.2
	　
	　

	109
	24,100
	2.49
	-13,336
	-1.07
	-19,228
	-0.12
	　
	　

	110
	30,196
	3.03
	-14,474
	-0.95
	-19,917
	-0.1
	　
	　

	111
	29,587
	3
	-15,140
	-0.91
	-18,907
	-0.08
	　
	　

	112
	49,058
	4.95
	-12,385
	-0.73
	-14,236
	-0.06
	0
	0

	113
	49,827
	5.04
	-10,422
	-0.58
	-11,732
	-0.07
	-2,672
	-0.08


說    明：1.尾差係四捨五入產生。
2.106至112年度為決算數，113年度為自結數，114年度為預算案數。
資料來源：金屬中心提供，本報告整理。
綜上，金屬中心轉投資4家公司並提供相關技術移轉協助其發展，迄113年底止，僅1家獲利，餘3家事業尚處虧損情形，雖有該中心技術支援，惟於業務拓展及行銷通路開發尚待加強，允宜注意產業環境及市場變化，並督促該等公司提升經營績效。
                            （分機：8656 謝慧燕）
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