




[bookmark: _GoBack]財團法人中華經濟研究院114年度預算評估報告
[bookmark: _Toc58645593][bookmark: _Toc58646211][bookmark: _Toc61147923][bookmark: _Toc93770451][bookmark: _Toc278475164]財團法人中華經濟研究院（以下簡稱中華經濟研究院）係依據中華經濟研究院設置條例，於70年7月1日由政府捐助9億元成立（捐助比率為90.90%）。依據該條例之立法宗旨及該院捐助章程所訂，其設立目的為：(一)從事國內、國際及特定地區經濟之研究，並以其研究成果提供政府作決策上之參考。(二)舉辦有關學術活動，促進國內外學術交流。(三)接受各界之研究委託，並提供經濟資訊等有關服務。
中華經濟研究院114年度預算案編列收入5億9,438萬4千元，較113年度預算增加3,366萬6千元(增幅6%)；支出編列5億9,042萬2千元，較113年度預算增加3,265萬2千元(增幅5.85%)；收支相抵後預計賸餘396萬2千元，較113年度預算增加101萬4千元(增幅34.40%)。謹就中華經濟研究院114年度預算案評估如下：
[bookmark: _Toc414613567][bookmark: _Toc414613566][bookmark: _Toc195264347]三、109至114年度該院編制內研究人力遠低於計畫聘用者，恐有人才斷層或流失之慮，允宜研謀善策，逐步調整組織及人力之配置，並積極培育更多編制內研究人力，俾利國家智庫永續發展
中華經濟研究院114年度預算案編列用人費用3億1,834萬1千元，員額共476人，包含編制內135人及編制外341人，且該院人力之組成長期存在編制外人力高於編制內人力之情形，謹說明如下：
(一)設立該院係為加強國內、國際及特定地區經濟之研究，並置有掌理各項經濟研究之研究所及相關研究人員
依中華經濟研究院設置條例第1條規定略以，該院設立係為加強國內、國際及特定地區經濟之研究；另按該院捐助章程第2條規定略以，其設立目的係從事國內、國際及特定地區經濟之研究，並以其研究成果提供政府作決策上之參考、舉辦有關學術活動，促進國內外學術交流及接受各界之研究委託，並提供經濟資訊等有關服務。該院為達上開設立之目的，於其組織規程內規定分別設立第一、第二及第三共3個研究所，分別掌理國內、國際及及特定地區經濟之研究。各研究所之人員，包含高級研究員、研究員、副研究員、助研究員、輔佐研究員、分析師及助理，均由院長聘任之[footnoteRef:1]。另該院為研究工作及促進國際學術交流所需，亦得由院長聘請特約研究人員、客座研究人員及研究顧問[footnoteRef:2]。 [1:  中華經濟研究院組織規程第3條規定：「本院設下列各研究所，分別掌理國內、國際及特定地區經濟之研究：一、第一研究所。二、第二研究所。三、第三研究所。」第4條規定： 「研究所置高級研究員、研究員、副研究員、助研究員、輔佐研究員、分析師及助理若干人，由院長聘任之。」]  [2:  中華經濟研究院組織規程第7條規定：「本院因研究工作之需要，得由院長聘請特約研究人員。」第8條規定： 「本院為促進國際學術交流，得由院長聘請客座研究人員。」第14條規定：「本院因學術研究之需要，得由院長聘請研究顧問一人至五人。」] 

(二) 109至113年度該院編制內研究人員逐年減少，且113年度編制外研究人員數係編制內研究人員數之4.22倍
按中華經濟研究院說明，該院人力之組成，可區分為編制內及編制外二大類，編制內人員包含為研究人員及行政人員，而編制外人員則全數屬研究人員，其主要工作內容係進行或協助研究計畫。揆該院109至113年度之人力組成，員工人數迭有增減，介於441人至480人之間，其中編制內人員介於121人至131人之間，占該院員工總人數之比率介於25.21%至29.02%之間（詳表1），各年度均未及三成。
另檢視該院同期間研究人員之人力狀況，編制內研究人員由109年度之96人下降至113年度僅85人，減少11人，減幅11.46%；而編制外研究人員則由109年度之313人上升至113年度之359人，為近年來最高，增加46人，增幅14.70%。再觀編制內研究人員占研究人員總數之比率由109年之23.47%逐年下降至113年度之19.14%，減少4.33個百分點；而編制外研究人員占研究人員總數之比率，則由109年度之76.53%上升至113年度80.86%，近年來首度突破八成。
又該院編制內、外研究人員數，差距逐漸擴大，自109年度編制外研究人員係編制內之3.26倍，逐年上升至113年度之4.22倍。114年度預算案有關編制內研究人員數雖有增加，惟編制內研究人員占研究人員總數之比率僅22.68%。考量該院自109年度以來持續存在編制正式人力遠低於計畫聘用人力之情形，形成以編制外人員為主，編制內人員為輔之現象，恐致研究人員斷層、人才流失、經驗傳承等問題，允宜研謀善策。


表1 中華經濟研究院109至114年度各類員工人數一覽表
單位：人；%；倍
	年度
	109
	110
	111
	112
	113
	114

	項目
	決算
	決算
	決算
	決算
	決算
	預算

	編制內
	128
	131
	124
	121
	121
	135

	研究人員
	96
	97
	91
	87
	85
	100

	行政人員
	32
	34
	33
	34
	36
	35

	編制外
	313
	328
	348
	341
	359
	341

	研究人員
	313
	328
	348
	341
	359
	341

	總人數
	441
	459
	472
	462
	480
	476

	研究人員總數
	409
	425
	439
	428
	444
	441

	編制內人員占總人數比率
	29.02%
	28.54%
	26.27%
	26.19%
	25.21%
	28.36%

	編制內研究人員占研究人員總數比率
	23.47%
	22.82%
	20.73%
	20.33%
	19.14%
	22.68%

	編制外研究人員占研究人員總數比率
	76.53%
	77.18%
	79.27%
	79.67%
	80.86%
	77.32%

	編制外研究人員數係編制內研究人員數之倍數
	3.26
	3.38
	3.82
	3.92
	4.22
	3.41


說    明：本表109至112年度為決算數，113年度為自結決算數，114年度為預算案數。
資料來源：中華經濟研究院提供，本中心整理。
綜上，中華經濟研究院為我國重要之研究機構，從事國內、國際及特定地區經濟研究，並提出研究成果、政府建言，供政府諮詢參考，而達成上開研究量能之重要關鍵因素之一為研究人員，惟該院長期處於編制內研究人員遠低於計畫聘用人力之情形，恐致經驗傳承不易、人才斷層等問題，進而影響其研究能量及品質，允宜研謀善策，逐步調整組織及人力配置，並積極培育更多編制內研究人力，俾利國家智庫永續發展。
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