







[bookmark: _GoBack]我國產業園區用地開發及利用計畫執行情形之探討
[bookmark: _Toc197523600][bookmark: _Toc197524339][bookmark: _Toc197524559][bookmark: _Toc202951963]五、為因應國土計畫法之施行，於前瞻基礎建設計畫辦理「開發在地型產業園區計畫」，惟未登記工廠進駐成效欠佳，且部分項目撤案件數不低，允宜加強輔導並強化審查機制
為因應國土計畫法施行，達成增設適地性產業用地及促使廠商進駐園區等目標，經濟部園管局於前瞻(第1至第5期，106至114年度)辦理「開發在地型產業園區計畫[footnoteRef:1]」，其中「強化地方工業區之公共設施補助方案」及「設置平價產業園區補助方案」(以下稱強化公設及平價園區方案)預算高達163.37億元，主要用於補助已編定未開發工業區與都市計畫工業區增設污水處理設備及公共設施，並助地方政府設置平價產業園區等所需經費。經查： [1:  本計畫共有4項分項計畫，包含「強化地方工業區之公共設施補助方案」、「設置平價產業園區補助方案」、「推動城鄉特色產業園區發展計畫」及「提升科技產業園區用地效能創新產業升級計畫」。] 

(一)截至113年底經濟部園管局辦理強化公設及平價園區方案執行概況
據經濟部園管局統計截至113年底，前瞻第1至第4期(106至113年度)強化公設及平價園區方案已核定補助案件，包含強化地方工業區公共設施補助方案103案，設置平價產業園區補助方案19案，經濟部轄管工業區之道路、排水及污水處理廠等公共設施改善工程106案，合共核定228案；其中補助既有工業區強化公共設施並活化產業用地面積29.75公頃，及補助設置平價產業園區並釋出產業用地案新增產業面積188.42公頃，執行情形如下：

1.強化地方工業區公共設施補助方案：核定103案已全數完工。
2.設置平價產業園區補助方案：核定19案，其中2案已完成發包施工中，其餘17案已完工；另辦理產業園區報編作業，排除無須報編9案，其餘10案均完成報編程序。
3.補助所轄工業區公共設施案件：核定106案，其中7案已完成發包施工中，其餘99案已完工。
(二)鼓勵未登記工廠進駐產業園區，惟進駐家數偏低，且截至113年底全國未申請納管或待追蹤列管之未登記工廠尚有5千餘家，占列管未登記工廠家數逾1成，亟需加強輔導
1.工廠管理輔導法(以下稱工輔法)於108年修法後，針對未登記工廠採取「全面納管、就地輔導、合法經營」策略，依據工輔法第4章之一規定，105 年 5 月 19 日前既有低污染未登記工廠應於 111 年 3 月 19 日前向所在地方政府申請納管，112 年 3 月 19 日前提出工廠改善計畫，地方政府核定後 2 至4年內完成改善，至遲應於 119 年 3 月 19 日前取得特定工廠登記，並於 129 年3 月 19 日前完成土地及建物合法(特定工廠有效期限至 129 年 3 月19 日止)。
2.參據經濟部園管局「補助地方政府強化地方工業區公共設施及設置平價產業園區作業要點」第10點規定，申請計畫書應載明工業區/園區發展政策（須包含引進產業類別、輔導未登記工廠進駐策略等[footnoteRef:2]。復據該局統計，截至113年底強化公設及平價園區方案，共補助新北市新店區寶高智慧產業園區設置計畫等5案，核定補助43.86億元，實際補助42.40億元，吸引59家未登記工廠進駐，進駐面積25.80公頃(詳表24)。惟前述5處園區，除仁武園區係新設園區，正值招商階段，進駐家數較多外[footnoteRef:3]，其餘如新北市新店區寶高智慧產業園區及光華樂活創意園區二期園區因設置久遠，尚無閒置地可供出租，分別僅1 家進駐[footnoteRef:4]，顯示輔導未登記工廠進駐策略尚缺乏相關配套措施，致進駐成效欠佳。 [2: 「補助地方政府強化地方工業區公共設施及設置平價產業園區作業要點」第10點規定：「前點申請計畫書內容應載明下列事項：(一)強化地方工業區公共設施補助方案：…2.工業區發展政策（須包含引進產業類別、輔導未登記工廠進駐策略、工業區更新活化策略等）。…(二)設置平價產業園區補助方案：… 2.園區發展政策（須包含擬引進產業類別、輔導未登記工廠進駐策略、只租不售面積比例說明）。]  [3:  仁武科技產業園區設置計畫(計畫期程113年1月至119年12月)係利用永達技術學院退場之仁武校區活化轉型，原預計輔導未登記工廠家數60家，截至113年底實際進駐43家。]  [4:  依審計部112年度就經濟部園管局及所屬辦理112年度期中財務收支審核通知略以，該局辦理強化地方工業區公共設施助方案及設置平價產業園區方案，輔導未登記工廠進駐作業，存有未設定目標值、輔導進駐成效未如預期等情，亟待研謀妥處。] 

3.據經濟部產發署統計，截至113年底全國列管既有未登記工廠(含低污染及非屬低污染)共4萬5,688家，其中低污染未登記工廠中尚有4,892家未提出申請納管；另非屬低污染未登記工廠中則有169家工廠因申請轉型等被駁回或撤件等，須持續追蹤列管，兩者合共5,061家，占全國未登記工廠家數11.08%，已超逾1成。鑒於全國尚有5千餘家既有未登記工廠迄未申請納管及待持續追蹤列管，允宜加強輔導，並持續提供合宜產業用地，促使未登記工廠合法化。
表24  前瞻特別預算第1期至第4期(106至113年度)「開發在地型產業園區計畫-強化公設及平價園區方案」輔導未登記工廠進駐案件執行表                       單位：新臺幣千元；家數；公頃        
	園區名稱
	核定補助金額
	實際撥款
金額
	未登記工廠進駐

	
	
	
	家數
	面積

	新北市新店區寶高智慧產業園區設置計畫
	2,630,400
	2,601,055
	1
	0.05

	光華樂活創意園區二期園區智慧及節能路燈建置計畫
	15,496
	15,496
	1
	0.12

	精密機械科技創新園區二期園區標準廠房新建工程加強公共設施計畫
	379,600
	379,600
	9
	1.08

	南投縣草屯手工藝智慧產業園區計畫
	31,500
	18,900
	5
	1.49

	仁武科技產業園區設置計畫
	1,328,959
	1,224,595
	43
	23.06

	合計
	4,385,955
	4,239,646
	59
	25.80


資料來源：經濟部園管局提供。
(三)屢有計畫撤案，經濟部園管局雖啟動關懷機制協助申請，惟未見改善，且多數撤案係因書表審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目所致，允宜完善審查機制，俾提升計畫成效
參據經濟部園管局統計，前瞻特別預算第1至第4期強化公設及平價園區方案撤案件數分別為10案及30案(詳表25)，合共占全部核定案件228案之17.54%；以期別觀之，撤案集中於第4期，以平價園區方案21案(10個市縣政府)為最多。前述撤案原因包含用地取得困難、行政院或地方政府政策調整、地方政府自籌款不足、計畫辦理內容未與地方居民達成共識等，經濟部雖持續啟動關懷機制，並發布「經濟部工業局補助地方政府強化地方工業區公共設施及設置平價產業園區分年執行計畫經費需求評核及當年度核配補助金額流用執行原則」等協助地方政府申請[footnoteRef:5]，惟半數撤案均在前揭執行原則實施後核定，顯示該等機制未發揮預期功效[footnoteRef:6]。 [5:  經濟部於107年11月7日公告並實施「經濟部工業局補助地方政府強化地方工業區公共設施及設置平價產業園區分年執行計畫經費需求評核及當年度核配補助金額流用執行原則」，協助地方政府解決用地取得問題，暨擬定管制及預警機制。]  [6:  資料來源，監察院114財政0010號糾正案，案由：「自民國(下同)106年至113年8月底止，部分市縣政府已獲核定平價園區方案及強化公設方案補助計畫，卻因審核輔導機制及地方政府提案作業未臻完善，導致執行後再申請撤案各計16案、12案，分別已撥付補助款新臺幣(下同)1億4,291萬8,534元、85萬2,911元無須繳還，惟查平價園區方案半數撤銷案件均於107年11月7日訂定執行原則及相關機制實施後核定，顯見尚無發揮功效；又大多為申請後因用地問題而辦理撤案，係屬可事前預防類態，卻未審慎評估，復未建立相關事後追蹤管考機制，其中不乏核定逾2、3年以上方撤案者，實已排擠可供使用之補助額度及影響其他計畫執行時效。…，爰依法提案糾正。」] 

此外，復據園管局提供平價園區方案撤案說明，其中因相關法定書件審查中未及於補助期限屆滿前完成工作項目者，共有新北市「新店區寶高智慧產業園區(一、二期)計畫」、桃園市「大園紡織智慧園區計畫」、臺中市「大里夏田產業園區申請設置計畫」、彰化縣「擬定彰化水五金田園生產聚落特定區計畫」、南投縣「竹山竹藝產業園區計畫」、雲林縣「離島式基礎工業區台西產業園區計畫(海洋科技智慧園區計畫）」及臺南市「沙崙健康產業園區計畫(含前期整體規劃)」等13案(詳表26)，顯示審查機制仍有強化空間，允宜積極研謀善策，以提升計畫成效。 
表25  前瞻特別預算第1期至第4期「開發在地型產業園區計畫-強化公設及平價園區方案」撤案統計表    單位：案；新臺幣千元                     

	      項目

   期別
	強化公設方案
	平價園區方案

	
	縣市名稱
	案件數
	申請補助
金額
	縣市名稱
	案件數
	申請補助
金額

	第 1 期
	桃園市
新竹縣
臺中市
高雄市
	5
	106,265
	-
	-
	-

	第 2 期
	宜蘭縣
雲林縣
	3
	285,980
	新北市
彰化縣
雲林縣
	7
	2,119,699

	第 3 期
	臺中市
	1
	885,780
	新竹縣
臺中市
	2
	41,687

	第 4 期
	雲林縣
	1
	6,378
	新北市
桃園市
基隆市
臺中市
彰化縣
南投縣
雲林縣
嘉義縣
臺南市
屏東縣
	21
	1,084,915

	合計
	-
	10
	1,284,403
	-
	30
	3,246,301


資料來源：經濟部園管局提供。 
表26  前瞻特別預算第4期「開發在地型產業園區計畫-平價園區方案」撤案明細表
	市縣名稱
	園區名稱、補助情形及撤案理由

	新北市
	「瑞芳第二產業園區」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為19,637,000元，因用地取得問題爰申請撤案。

	
	「新店區寶高智慧產業園區(一、二期)計畫案」，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為19,053,000元，因相關法定書件尚在審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目爰申請撤案

	桃園縣
	「八德大安產業園區計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為14,979,600元，因用地取得問題爰申請撤案

	
	「大園紡織智慧園區計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為22,980,400元，因相關法定書件尚在審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目爰申請撤案。

	
	「新屋頭洲產業園區計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為26,464,800元，因相關法定書件尚在審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目爰申請撤案

	
	「大溪草厝江產業園區計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為21,900,000元，因相關法定書件尚在審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目爰申請撤案。

	
	「平鎮東金產業園區計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為11,534,000元，因相關法定書件尚在審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目爰申請撤案。

	基隆市
	「北五堵國際研發新鎮計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為34,850,000元，因縣府政策改變爰申請撤案。

	臺中市
	「大里夏田產業園區申請設置計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為29,000,000元，因相關法定書件尚在審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目爰申請撤案。

	
	「神岡區擴大神岡都市計畫產業園區申請設置計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為33,095,400元，因相關法定書件尚在審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目爰申請撤案。

	
	「精密機械科技創新園區三期申請設置計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為34,675,000元，因相關法定書件尚在審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目爰申請撤案。

	
	「清水海風產業園區申請設置計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為40,180,000元，因相關法定書件尚在審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目爰申請撤案

	
	「太平產業園區第二聯絡道路-德明路拓寬改善工程」案，申請補助項目為新設或道路刨鋪改善，申請補助金額為12,283,644元，因用地取得問題爰申請撤案。

	
	「神岡豐洲科技工業園區二期聯外道路工程(堤南路拓寬及銜接月眉西側南向聯絡道引道)」案，申請補助項目為新設或道路刨鋪改善，申請補助金額為296,015,000元，因用地取得問題爰申請撤案。

	彰化縣
	「擬定彰化水五金田園生產聚落特定區計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為63,490,000元，因相關法定書件尚在審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目爰申請撤案。

	南投縣
	「竹山竹藝產業園區計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為17,640,000元，因相關法定書件尚在審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目爰申請撤案。

	雲林縣
	「離島式基礎工業區台西產業園區計畫（海洋科技智慧園區計畫）」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為20,376,000元，因相關法定書件尚在審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目爰申請撤案。

	嘉義縣
	「民雄無人機與航太產業園區計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為15,858,000元，因行政院政策變更爰申請撤案。

	臺南市
	「沙崙健康產業園區計畫(含前期整體規劃)」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為53,300,000元，因相關法定書件尚在審查中，未及於補助期限屆滿前完成工作項目爰申請撤案。

	
	「新園工業用地分期分區開發計畫第2期（公共設施整體規劃-聯外道路工程）」案，申請補助項目為新設或道路刨鋪改善，核定補助金額為272,790,000元，因市府評估相關工作項目難以於補助期限屆滿前執行完畢爰申請撤案。

	
	「綠能產業園區計畫」案，申請補助項目為申請設置規劃費，核定補助金額為24,813,200元，因計畫無法取得環境影響評估審查同意文件爰申請撤案。


資料來源：經濟部園管局提供。
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