
[bookmark: _GoBack]海洋委員會及所屬、海洋污染防治基金115年度預算評估報告
海洋委員會(以下簡稱海委會)主管115年度預算案編列歲入7,518萬1千元，較114年度預算數9,015萬7千元減少1,497萬6千元(減幅16.61%）；歲出編列339億5,406萬5千元，較114年度預算數339億5,145萬4千元(含追加預算數14億9,342萬1千元)增加261萬1千元(增幅0.01%），包括海巡署及所屬增列軍職人員各項勤務加給調增等經費17億餘元，減列對地方政府補助經費3億餘元及移列「直轄市及縣市政府-一般性補助款-海洋委員會主管」計8,673萬5千元(詳表1)等。謹就海委會及所屬115年度預算案評估如下：
表1  海委會主管115年度預算案一般性補助款編列項目明細表
單位：新臺幣千元                              
	機關
	項目
	單位預算
	一般性
補助款
	合計

	海委會
	打造永續共好地方創生計畫
	6,304
	1,848
	8,152

	海保署
	臺灣海域生態守護計畫
	266,017
	30,499
	296,516

	
	污染防治潔淨海洋計畫
	225,158
	54,388
	279,546

	合計
	497,479
	86,735
	584,214


說    明：表列項目列有單位預算者，係該計畫同時編列於單位預算及一般性補助款。
資料來源：海委會及所屬115年度預算案；本中心整理。
[bookmark: _Toc212448409][bookmark: _Toc85739909]二、115年度對地方政府補助經費大幅縮減，允宜妥與地方政府協調事權歸屬，俾利日後全國海洋事務之順利推動
海委會及所屬115年度預算案補助各地方政府經費移列「直轄市及縣市政府-一般性補助款-海洋委員會主管」計8,673萬5千元，係該會配合財政收支劃分法修正所作之調整，惟較114年度預算數淨減少2億8,107萬7千元。經查：
(一)海委會及海保署編列對地方政府補助經費，惟115年度預算案數較114年度預算數大幅減少
綜觀114至115年度海委會及所屬對地方政府補助經費概況(詳表1)，海委會114年度編列對直轄市政府之補助及對各縣市政府之補助各5,410萬元及8,600萬元，合計1億4,010萬元，海保署114年度編列對直轄市政府之補助及對各縣市政府之補助各7,651萬2千元及1億5,120萬元，合計2億2,771萬2千元；是以，海委會及所屬114年度編列對地方政府補助經費合計3億6,781萬2千元，惟115年度預算案該會配合財政收支劃分法修正而將編列數降為零。若考慮115年度預算案移列「直轄市及縣市政府-一般性補助款-海洋委員會主管」計8,673萬5千元，則115年度預算案對地方政府補助經費較114年度淨減少2億8,107萬7千元(減幅76.42%)。
表1  114至115年度海委會及所屬對地方政府補助經費概況表
單位：新臺幣千元；%
	機關
科目
	海委會
	海保署

	
	114年度
	115年度
	114年度
	115年度

	[bookmark: _Hlk210133649]對直轄市政府之補助
	54,100
	─
	76,512
	─

	對各縣市政府之補助
	86,000
	─
	151,200
	─

	一般性補助款-海洋委員會主管
	─
	1,848
	─
	84,887

	合計
	140,100
	1,848
	227,712
	84,887

	海委會及所屬114年度合計

	367,812

	海委會及所屬115年度合計
	86,735


說    明：114年度為法定預算數(含追加預算數)、115年度為預算案數。
資料來源：海委會。
(二)海委會及海保署表示刪減地方政府補助經費對各計畫成效無影響
洽據海委會及海保署表示，115年度預算案對地方政府補助經費較114年度預算數減少3億6,781萬2千元，對整體施政計畫成效無影響。依海委會及所屬對114年度9個對地方政府補助計畫之影響說明(詳表2)，除第3個計畫於114年度執行完竣，第4、8、9個計畫移列至「一般性補助款」編列並縮減補助金額[footnoteRef:1]外，餘5個計畫115年度預算案未再編列補助地方政府經費差異數計1億1,260萬元；惟檢視其提供差異原因及影響，相關說明過於制式，差異原因說明均載示「配合財政收支劃分法修正，錢隨事權移轉，回歸地方自治辦理」及計畫成效影響皆表示「無影響」，卻未見任何數據分析，允宜妥與地方政府協調事權歸屬，俾利日後全國海洋事務之順利推動。 [1:  第4、8、9個計畫115年度移列至「一般性補助款」編列預算案數各為184萬8千元、3,049萬9千元及5,438萬8千元，較114年度減少分別為515萬2千元、3,800萬1千元及9,032萬4千元。] 

表2  114至115年度海委會及所屬對地方政府補助經費概況表(計畫別)
單位：新臺幣千元
	計畫名稱
	114年度
預算數A
	115年度
預算案數B
	差異數B-A
	差異原因說明

	1.海洋資源永續、環境管理及產業發展計畫暨補助地方政府辦理無障礙親水體驗及推動無障礙空間營造(海委會)
	88,100
	0
	-88,100
	1.配合財政收支劃分法修正，地方政府財源增加，秉「錢隨事權移轉」之原則，回歸地方自治辦理。
2.考量與在地團體或企業合作可更直接貼近地方實際需求，部分業務改由本會自行辦理、委辦或補助民間團體、企業辦理。

	2.推動海洋文化參與及海洋教育實作體驗(海委會)
	10,000
	0
	-10,000
	配合財政收支劃分法修正，地方政府財源增加，秉「錢隨事權移轉」之原則，回歸地方自治辦理。

	3.結合地方政府及民間團體強化維護海域遊憩活動工作計畫(海委會)
	35,000
	0
	-35,000
	該計畫於114年執行完竣，減列相關經費。

	4.打造永續共好地方創生計畫(海委會)
	7,000
	0
	-7,000
	配合財政收支劃分法修正，，將對地方政府補助性質具經常性與普及性之項目，移列至「一般性補助款」編列。

	5.執行海洋保育法常規事務(海保署)
	4,000
	0
	-4,000
	1.配合財政收支劃分法修正，秉「錢隨事權移轉」之原則，回歸地方自治辦理。
2.另為確保達成原訂計畫成效，部分業務改由海保署自行辦理、委辦或補助民間團體、企業，藉由與在地團體合作、結合企業ESG資源，透過公私合作，強化在地守護能量。

	6.海洋野生動物及生態保育計畫(海保署)
	9,500
	0
	-9,500
	1.配合財政收支劃分法修正，秉「錢隨事權移轉」之原則，回歸地方自治辦理。
2.另為確保達成原訂計畫成效，部分業務改由海保署自行辦理、委辦或補助民間團體、企業，藉由與在地團體合作、結合企業ESG資源，透過公私合作，強化海洋野生動物及生態保育。

	7.離島海漂(底)垃圾清理工作計畫(海保署)
	1,000
	0
	-1,000
	1.配合財政收支劃分法修正，秉持「錢隨事權移轉」原則，回歸地方自治辦理。
2.另有離島建設基金予以補助海廢清除作業，業務推動無虞。

	8.臺灣海域生態守護計畫(海保署)
	68,500
	0
	-68,500
	1.配合財政收支劃分法修正，依照行政院於114年8月29日修正通過「中央對直轄市及縣(市)政府補助辦法」，將對地方政府補助性質具經常性與普及性之項目，移列至「一般性補助款」編列。
2.另為確保達成原訂計畫成效，亦透過與漁業署、水試所等進行跨機關合作，結合在地社區、團體、企業之資源，擴大民間守護動能，以強化守護力量，共同落實海洋保育之在地經營。

	9.污染防治潔淨海洋計畫(海保署)
	144,712
	0
	-144,712
	1.配合財政收支劃分法修正，依照行政院於114年8月29日修正通過「中央對直轄市及縣(市)政府補助辦法」，將對地方政府補助性質具經常性與普及性之項目，移列至「一般性補助款」編列。
2.除本計畫補助款外，另有離島建設基金予以補助海廢清除作業，業務推動無虞。

	合計
	367,812
	0
	-367,812
	-


說    明：1.114年度預算數為法定預算數(含追加預算數)。
2.有關「如有影響原訂計畫成效，請簡要說明改善措施部分」，海委會及所屬表示各計畫均無影響。
資料來源：海委會及所屬。
綜上，海委會及海保署115年度對地方政府補助經費較114年度淨減少2億8,107萬7千元(減幅76.42%)，其中3個計畫移列至「一般性補助款」編列並縮減補助金額，及5個計畫未再編列補助地方政府經費計1億1,260萬元；惟其差異原因均載示「配合財政收支劃分法修正，錢隨事權移轉，回歸地方自治辦理」及計畫成效影響皆表示「無影響」，卻未見任何數據分析，允宜妥與地方政府協調事權歸屬，俾利日後全國海洋事務之順利推動。
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