


[bookmark: _GoBack]監察院115年度單位預算評估報告
中華民國憲法增修條文第7條第1項規定：「監察院為國家最高監察機關，行使彈劾、糾舉及審計權，…。」復據中華民國憲法規定監察院經各該委員會之審查及決議，得提出糾正案，並得向行政院及其各部會調閱所發布之命令及各種有關文件，以行使監察權[footnoteRef:1]；另該院依據監察院國家人權委員會組織法規定，行使促進及保障人權之各項職權；並依公職人員財產申報法、公職人員利益衝突迴避法、政治獻金法及遊說法等規定，受理各項案件。 [1:  中華民國憲法第97條：「監察院經各該委員會之審查及決議，得提出糾正案，移送行政院及其有關部會，促其注意改善。」、「監察院對於中央及地方公務人員，認為有失職或違法情事，得提出糾舉案或彈劾案，如涉及刑事，應移送法院辦理。」同法第95條：「監察院為行使監察權，得向行政院及其各部會調閱其所發布之命令及各種有關文件。」] 

115年度監察院單位預算案歲入編列3,131萬元，較114年度預算數3,004萬元增加127萬元(增幅4.23%），主要係增列政黨、政治團體及擬參選人違反政治獻金法規定沒入政治獻金之收入；歲出編列11億5,418萬4千元，較114年度追加後預算數[footnoteRef:2]9億1,130萬9千元增加2億4,287萬5千元(增幅26.65%)，主要係增加「議事業務」、「調查巡查業務」及「國家人權業務」計畫等經費。謹就監察院115年度單位預算案評估如下： [2:  監察院114年度預算數倘有涉及追加預算者，本報告以「追加後預算數」用詞表達；倘未涉及追加者，則以「預算數」用詞表達；另有特殊情形者，則詳細揭露。] 

[bookmark: _Toc213074642]七、未選定績效指標、衡量單位及量化目標，以呈現國家人權業務計畫預算之預期成果，允宜建立客觀衡量標準，俾利考核預算執行成效
監察院115年度預算案「國家人權業務」計畫編列1億1,151萬6千元。據該計畫「歲出計畫提要及分支計畫概況表」所示，其計畫內容包含：提出各類人權報告及國家人權報告獨立評估意見、提出人權政策與法令之建議，以及推動國際人權文書國內法化及人權監督體系之建立等9項；其預期成果為依《巴黎原則》，強化國家人權機構及保障人權之機制，有效建議人權政策與法令評估研究及分析建議等。經查：
[bookmark: _Hlk210236479][bookmark: _Hlk211207783](一)未選定績效衡量指標、衡量單位及量化目標，以呈現國家人權業務之預期成果，恐與預算法等相關規定未盡相符
[bookmark: _Hlk210144591]預算法第37條規定：「各機關單位預算，…，歲出應按政事別、計畫或業務別與用途別科目編製之，各項計畫，除工作量無法計算者外，應分別選定工作衡量單位，計算公務成本編列。」另據115年度「概算應編書表格式及注意事項」中有關各機關「歲出計畫提要及分支計畫概況表」填表說明(2)規定：「本表所列之預期成果，應具體說明經費投入後可產出之效益，並選定衡量指標，以量化方式表達；…。」爰此，各機關單位預算所編各項業務計畫應選定工作衡量單位，並於「歲出計畫提要及分支計畫概況表」中選定績效衡量指標，以量化方式表達。
惟監察院115年度「歲出計畫提要及分支計畫概況表」所列預期成果，僅以「強化、建立、推動、建構、深化、確保」[footnoteRef:3]等較為抽象性用詞或宣示性用語說明其預期成效，容未依上開預算法等相關規定選定績效衡量指標、衡量單位及量化目標，以作為預期成效目標，恐與預算法等相關規定未盡相符。 [3:  參監察院115年度單位預算案書第44頁，有關「歲出計畫提要及分支計畫概要表」之預期成果說明。] 

[bookmark: _Hlk210235326](二)國家人權中程計畫提出4大策略及21項議題，惟未擬定關鍵績效指標、衡量單位及其目標值，不利考核預算執行成效
考量人權發展先進國家皆訂有國家人權機構中程策略計畫或未來3至4年優先處理之人權事項，監察院國家人權委員會爰參考國外人權機構中程策略計畫或未來3至4年關注之人權趨勢、行政院「國家人權行動計畫(2022-2024)」內容及當前重要人權議題等，於2023年7月擬定為期4年之「國家人權委員會2023-2026中程策略計畫」(下稱國家人權中程計畫)，又該院為促進人權發展，增進社會自由平等，於本中程計畫中提出「優化本會運作效能」、「監測及促進處境不利群體之人權」、「監督及推廣人權教育」，以及「積極參與國際人權合作網路」等4大策略及21項議題(詳表1)。
有關績效指標之訂定，依據前述行政院「國家人權行動計畫(2022-2024)」，係擇選8大優先人權議題、154項行動方案，並據以訂定對應之關鍵績效指標及完成期程。惟國家人權中程計畫所提4大策略及21項議題均未訂定關鍵績效指標、衡量單位及其目標值(詳表1)，不利追蹤考核國家人權中程計畫是否達成預期目標。據監察院說明略以，因國家人權委員會成立時間較短，於擬訂策略計畫過程中，運作模式尚逐步建立，故以「預期產出」作為衡量指標，並按年發布年報，對外呈現工作成果，未來將視情形，發展更量化之成效指標。



表1 監察院「國家人權委員會2023-2026中程策略計畫」之策略項目及其議題與訂定關鍵績效指標情形表
	策略
	議題
	績效指標、及其目標值

	策略一
優化本會運作效能
	1.1健全本會運作法制。
1.2建立監督落實 CRPD機制及研議兒童權利監測機制。
1.3逐步建立參與GANHRI評鑑機制。
1.4強化國家人權業務及國際人權公約落實之監督機制。
1.5建立民間團體參與及對話機制。
1.6強化人權申訴管道。
	無。
(未來將視情形，發展更量化之成效指標。)

	策略二
監測及促進處境不利群體之人權
	2.1推動禁止酷刑公約及其任擇議定書國內法化。
2.2探討強制拆遷戶適足居住權。
2.3推動逐步廢除死刑。
2.4促進平等近用司法。
2.5改善承擔照顧責任婦女之就業與經濟安全。
2.6監測心理社會障礙觸法者人權保障。
2.7監督移工人權保障。
2.8促進族群主流化與監測原住民族關切之權利。
2.9檢視校園師對生暴力處理機制。
2.10探討及研究新興議題對人權之影響。
	同上

	策略三
監督及推廣人權教育
	3.1提升公務員、警察、矯正人員、司法人員、軍人等人權知能。
3.2促進媒體從業人員共同保障人權。
3.3成立人權資料中心，掌握國際人權趨勢，促進人權資訊的應用。
	同上

	策略四
積極參與國際人權合作網路
	4.1參與 ICERD 國家報告國際審查，接軌國際人權機制。
4.2積極參與國際人權事務，充實國際人權事務專才。
	同上


[bookmark: _Hlk210137966]資料來源：監察院提供，本中心整理。
[bookmark: _Hlk210227730]綜上，監察院國家人權委員會自109年8月成立迄今已5年餘，所辦理「國家人權業務」計畫經費概均逾1億元以上，惟該計畫「歲出計畫提要及分支計畫概況表」未選定衡量指標、衡量單位及量化目標，以呈現國家人權業務計畫預算之預期成果；另該院於112年7月擬定之國家人權中程計畫，業提出4大策略及21項議題，相關績效衡量指標亦付之闕如，允宜建立客觀之衡量標準，俾符預算法等相關規定，並利考核預算執行成效。
(分機:1923 沈寧衛)
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