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[bookmark: _Toc528068184][bookmark: _Toc530484401][bookmark: _Toc143849163][bookmark: _Toc20843255][bookmark: _Toc477268754][bookmark: _Toc528842626][bookmark: _Toc110536186][bookmark: _Toc213162195]一、經管宿舍有五成餘由省議會退休人員或眷屬無償借住使用，雖尚符規定，仍宜持續定期訪查並妥為處理，俾保障國家資產權益
立法院115年度預算案於「雜項收入」項下之「其他雜項收入」編列122萬元，其中8萬2千元係借用宿舍員工自薪資扣回繳庫數5萬1千及借用宿舍扣繳管理費3萬1千元。經查： 
(一)依行政院74年函示，於「事務管理規則」72年4月29日修正前配住眷舍，現仍續住之退休人員或其眷屬，准予續住至處理為止
行政院前於46年8月2日訂定發布「事務管理規則」[footnoteRef:1]時，宿舍種類原區分為「眷屬宿舍」、「單身宿舍」及「寄宿舍」3種，嗣依72年4月29日修正之「事務管理規則」第245條規定，宿舍種類分為「首長宿舍」、「單身宿舍」及「職務宿舍」3種，已無「眷屬宿舍」種類。是以，於72年4月29日事務管理規則修正後借住宿舍者，不得以「眷屬宿舍」名義配住，且悉應依該規則第249條第2項：「…借用人調職、離職及退休時，除法律另有規定外，應在3個月內遷出；…。」之規定辦理。另依宿舍管理手冊第10條第1項亦有類此規定[footnoteRef:2]。依上開規定國有宿舍僅得借用予各機關現職人員，如辦理退休則應遷出；惟為兼顧原借住人權益，行政院74年5月18日函示[footnoteRef:3]配住於72年4月29日事務管理規則修正前之「眷屬宿舍」人員，均准予續住至宿舍處理為止[footnoteRef:4]。 [1: 行政院46年8月2日臺人字第4212號令訂定發布。]  [2: 宿舍管理手冊第10條第1項規定：「宿舍借用人調職、離職、停職、留職停薪或退休時，除法律或本手冊另有規定外，應在3個月內遷出；…。」]  [3: 該函示事項二、三規定：「於事務管理規則修正前退休，而現仍續住修正前規則所定眷屬宿舍之退休人員，准予續住至宿舍處理時為止。」及「於事務管理規則修正前配住，而於修正後退休之人員，其所配住宿舍係修正前規則所定之眷屬宿舍者，亦准予續住至宿舍處理時為止。」]  [4: 行政院人事行政總處84年4月8日函示，所稱「處理」指眷舍除依中央各機關學校國有眷舍房地處理辦法規定辦理就地改建、騰空標售、現狀標售、已建讓售外，如機關擬依規定或需要而拆除或改變用途等，均屬於處理之範圍。] 

(二)立法院經管之職務宿舍有五成餘由省議會退休人員或眷屬無償借住使用，資產管理效能尚待檢討提升
立法院中部辦公室原經管宿舍21戶，於107年6月間配合行政院辦理省級機關業務移撥，接收原臺灣省諮議會所管宿舍51戶(接收臺北市1戶、民主議政園區50戶)，合計經管宿舍72戶，其中除民主議政園區30戶於108、109年間變更為辦公室用途、臺北市1戶112年已變更為非公用財產移交財政部國有財產署辦理都更程序外，其餘41戶中[footnoteRef:5]，36戶係省議會時期即提供該會人員住宿，致該等人員目前雖均已退休，惟其本人或眷屬仍繼續無償借用，另5戶則提供本院職員借用(實際借用4戶、1戶為備用未配住)，已按月扣繳宿舍管理費及從薪資扣回房租津貼(宿舍使用情形詳如表1)。 [5: 不含首長宿舍2戶。] 

另依立法院115年度預算案書「現有辦公房舍明細表」資料所示，該院經管多房間職務宿舍41戶(面積2,761.86平方公尺，年需養護費64萬2千元)，其中36戶宿舍之借用人為臺灣省議會時期退休員工[footnoteRef:6]，截至114年8月底止已陸續收回14戶[footnoteRef:7]，惟仍有22戶由省議會退休人員或其眷屬無償借住使用，顯示有五成餘之借住人非因執行職務需要入住職務宿舍，長期居住卻未支付居住宿舍之對價(租金及宿舍管理費)，除未盡契合職務宿舍之建置目的外，亦不利現有辦公房舍之整體規劃。 [6: 據立法院中南部服務中心表示，該等借用人於72年5月1日前即經省議會核准配住。]  [7: 經洽中南部服務中心表示，所管理之多房間宿舍，均依照行政院訂頒「宿舍居住事實查考及認定作業原則」規定定期或不定期進行查核，凡有不符居住規定者，即予收回，自108年起已陸續收回14戶，目前民主議政園區實際居住為22戶。] 

表1 立法院113年至114年8月底職務宿舍使用概況表      單位：戶                                   
	宿舍類別
	113年底
	截至114年8月底

	職務宿舍
	經管戶數使用情形
	經管戶數使用情形

	
	已住戶數
	未住戶數
	小計
	已住戶數
	未住戶數
	小計

	首長宿舍
	2
	0
	2
	2
	0
	2

	多房間職務宿舍
	5
	0
	5
	4
	1
	5

	多房間職務宿舍
(原眷屬宿舍)
	24
	12
	36
	22
	14
	36

	合   計
	31
	12
	43
	28
	15
	43


說    明：本表「眷屬宿舍」係依當時「中央各機關學校國有眷舍房地處理要點」定義。
資料來源：立法院提供。
(三)省議會退休人員或眷屬續住職務宿舍之使用依據及緣由
為瞭解原臺灣省議會退休人員或其眷屬使用立法院經管宿舍之依據及緣由，經詢立法院中南部服務中心表示，上開36戶宿舍中，22戶係原臺灣省議會退休人員或其眷屬居住使用宿舍，主要係依據：
1.行政院58年12月8日台58人政肆字第25768號令二、(二)及(三)：退休人員死亡後，其配偶、原賴其扶養之父母及未成年子女，無獨立謀生能力者，准予暫時續住公有宿舍至房屋處理辦法公布時為止[footnoteRef:8]。 [8: 屬配偶獨居，其子女均已成年就業，另由服務機關配有宿舍居住者，該配偶不得續住。] 

2.行政院74年5月18日台74人政肆字第14927號函核示事項二、三：於事務管理規則72年4月29日修正前配住眷舍，現仍續住該眷舍之退休人員，准予續住至宿舍處理時為止。
3.行政院92年9月5日院授人住字第0920307880號函說明二：「處理方案」範圍內合法現住人年老、孤苦無依者，眷舍得暫緩處理。
(四)立法院經管職務宿舍，依規定每年度應持續定期盤點核對居住人是否符合居住條件，以盡善良管理義務
依「國有公用財產管理手冊」第41條規定：「各機關之財產，應每年度訂定盤點實施計畫，由財產管理單位及使用單位依下列方式至少盤點一次；機關首長於必要時，得隨時派員抽查：(一)不動產：實地巡查、拍照，…。」第44條規定：「財產保養狀況之檢查，由財產管理單位或會同相關單位，依下列規定辦理：(一)定期檢查：每年至少辦理一次。…。(二)緊急檢查…。(三)不定期檢查：遇必要時隨時辦理。…。」據此，立法院經管職務宿舍，除應依預定計畫及規定用途管理、使用外，每年度亦應持續定期盤點核對，實地訪查居住人是否具有實際居住之事實以及是否符合居住資格(條件)，如有已不符借用條件者，亦宜辦理收回，以加強公產管理效能，保障國家資產權益。
綜上，退休人員或眷屬續住原服務機關「眷屬宿舍」，乃現行「事務管理規則」規定外之一時權宜措施，截至114年8月底立法院經管職務宿舍有五成餘由省議會退休人員或眷屬無償借住使用，未收取租金及宿舍管理費，使用期限亦未能有合理限制規範，雖係當時時空背景之考量，惟恐影響國有財產使用效能，允宜持續定期派員查核前揭宿舍是否具有實際居住之事實及居住人是否符合居住資格，並妥為處理。

[bookmark: _Toc213162196]二、各項「營建工程」計畫宜妥作事前規劃並落實執行，以提升整體資源使用效益
立法院115年度預算案於「一般建築及設備」業務計畫之「營建工程」工作(分支)計畫編列1億3,306萬6千元，較114年度預算數[footnoteRef:9]8,275萬5千元增加5,031萬1千元(增幅60.80%)，主要係辦理立法院委員住宿會館整修工程、臺中市市定古蹟原臺灣省議會議事大樓暨朝琴館修復及再利用因應計畫，以及立法院群賢樓電梯更新工程等所需。經查： [9: 本報告所稱114年度預算數倘有涉及追加預算者，係另以括弧列示追加預算數；若無涉及者則以114年度預算數表達。] 

(一)為利整體資源妥善規劃運用，宜依工程實際進度及預算執行能力核實編列預算，並加強經費控管
據115年度中央及地方政府預算籌編原則對於政府預算收支之基本原則第二、(二)點有關「提升整體資源使用效益」方面規定：「政府預算收支應先期作整體性之縝密檢討，妥善規劃整合各項相關業務，以發揮財務效能；各機關須確立施政目標，衡量可用資源訂定具體計畫，…，提升整體資源使用效益，…。」據此，立法院應依工程實際進度及預算執行能力核實編列預算，並加強經費控管，以利整體資源妥善規劃運用。
(二)近年「營建工程」計畫預算執行情形未臻理想，尚待賡續依計畫期程加速辦理
立法院近年(108至113年度)「營建工程」計畫可用預算數概呈增加趨勢，由108年之4,433萬4千元增加至113年之2億4,715萬9千元，增加2億282萬5千元(增加4.57倍)，執行結果，各年度執行數(不含保留數及賸餘數，以下同)僅介於78萬3千元至9,084萬9千元、預算執行率則介於1.80%至51.45%間，均低於六成，執行情況欠佳(詳表1)。
表1  108至115年度立法院「營建工程」計畫之預、決算概況表
單位：新臺幣千元；%
	年度
	可用預算數
	執行數
	未支用預算數

	
	以前年度
保 留 數
	本年度
預算數
	合計
(1)
	金額
(2)
	%
(2)/(1)
	本年度
保留數
	停  止
支用數

	108
	23,054
	21,280
	44,334
	22,808
	51.45
	21,500
	26

	109
	21,500
	22,074
	43,574
	783
	1.80
	42,674
	117

	110
	42,674
	5,530
	48,204
	23,761
	49.29
	23,972
	471

	111
	23,972
	43,086
	67,058
	22,953
	34.23
	43,404
	701

	112
	43,404
	139,551
	182,955
	12,238
	6.69
	169,028
	1,689

	113
	169,028
	78,131
	247,159
	90,849
	36.76
	154,705
	1,605

	114
	154,705
	82,755
	237,460
	105,783
	44.55
	-　
	-　

	115
	-　
	133,066
	133,066
	-　
	-　
	-　
	-　


說　　明：114年度之執行數為截至8月底實際數。執行率＝(年度執行數/可用預算合計數)。本表執行數含實現數及應付數，停止支用數含賸餘繳庫數。
資料來源：立法院提供。
(三)近年立法院「營建工程」計畫保留經費及比率均偏高
由表1所示，近年立法院「營建工程」計畫決算之保留金額雖迭有增減，惟概呈增加趨勢，由108年之2,150萬元增加至113年之1億5,470萬5千元，增加1億3,320萬5千元(增加6.20倍)；另同期間立法院「營建工程」計畫保留比率介於48.50%至97.93%間，且其中除108、110年度外，各年度保留比率均逾六成以上，其保留金額龐鉅，保留比率亦偏高，恐影響計畫之推展。
綜上，近年立法院辦理「營建工程」計畫執行進度未臻理想，致各該年度決算保留金額及比率仍高，尚待針對執行進度落後原因，研謀具體因應措施，並積極辦理，以提升預算執行效能。

[bookmark: _Toc213162197]三、「立法院委員住宿會館整修工程」計畫所涉經費龐鉅，惟執行間有計畫變更或執行率偏低等情事，宜妥作事前整體運用規劃，並核實編列相關預算，俾增執行效益
立法院115年度預算案於「營建工程」工作計畫之「設備及投資-房屋建築及設備費」科目編列「立法院委員住宿會館整修工程」1億2,675萬3千元，總經費3億1,333萬3千元，分6年辦理，110至114年度已編列1億8,658萬元，115年度續編最後1年經費，預計執行台北會館整修工程。經查：
(一)為提升委員住宿健康環境與改善住宿品質，立法院自109年2月18日起規劃辦理「立法院委員住宿會館整修工程」中程計畫
為解決委員住宿會館房間過於老舊問題，立法院自109年2月18日起規劃辦理「立法院委員住宿會館整修工程」中程計畫，原規劃期程110至114年，總經費1億7,200萬元，本案整修項目包括建築物內部及外觀，並採大安會館優先整修，整修完成後再進行台北會館整修等方式進行，整修期間委員需配合搬遷並讓出部分使用空間，造成生活不便，故立法院應依整修工程實際進度及預算執行能力核實編列預算，並加強經費控管，以利整體資源妥善規劃運用，並期整修工程如質、如實完工。
(二)「立法院委員住宿會館整修工程」中程計畫容有變更，增加總經費並展延完工期程
本案係跨年期計畫並分年編列預算，嗣經3次修正中程計畫，總經費調整為3億1,333萬3千元。並展延完工期程至115年度，各次修正計畫情形及修正原因如下：
1.第1次修正：立法院於110年3月10日及111年5月23日簽奉核准調整分年預算，其分年經費變更調整情形詳表1。
2.第2次修正：本案於110年12月17日辦理設計監造，惟因物價上漲，致原核定總經費1億7,200萬元恐不敷支應，嗣設計單位雖配合減量及減價設計，仍造成工程2度流標，經檢討原因為「預算不足，廠商無投標參與意願」。為利本案後續工程發包，立法院爰報請行政院於112年3月17日同意總經費修正為2億6,271萬5千元，計畫期程由114年底展延至115年底。
3.第3次修正：本案雖已於112年12月26日以總工程經費2億3,189萬元順利決標；惟大安會館工程開工後，因設計缺漏(如設計圖與標單不符、應設計未設計等情形)、管理單位需求、漏估現場隱蔽處工程，以及住宿委員參觀後所提意見與需求等，需辦理契約變更及追加預算，爰報經行政院113年12月18日函同意立法院修正第3次中程計畫，總經費調整為3億1,333萬3千元，較原核定數1億7,200萬元增加1億4,133萬3千元，增幅82.17%。
表1  立法院委員住宿會館整修工程中程計畫修正對照表
	項目
	原計畫
	第1次修正
	第2次修正
	第3次修正

	核定情形
	109年2月18日簽奉核准
	110年3月10日及111年5月23日簽奉核准
	112年3月17日獲經行政院同意編列。

	113年12月18日獲經行政院同意編列。

	工作內容變更
	-
	調整分年預算
	原簽奉核准預算(1億7,200萬元)不足以支應物價漲幅，設計單位雖配合減量及減價設計，仍造成工程2次流標，經檢討流標原因及洽詢業界多家營造廠商，皆表示本案預算遠低於市場行情亦無意願參與投標；為避免再次發包無廠商投標之窘境，其修正旨案中程計畫及增加預算。
	大安會館工程開工後因現場隱蔽處、管理單位需求、設計缺漏(如設計圖與標單不符、應設計未設計等情形)及住宿委員參觀後所提意見與需求等情事，導致旨案剩餘預算金額不足辦理契約變更追加。

	工作經費變更
	編列經費1億7,200萬元，自110年起逐年編列340萬元、6,060萬元、6,000萬元、3,900萬元及900萬元。
	維持原中程計畫編列經費1億7,200萬元，實施年期自110年至114年，惟各年度預算修改為318萬元、340萬元、5,742萬元、6,000萬元、4,800萬元。
	總經費修正為2億6,271萬5千元。各年度預算修改為318萬元、340萬元、7,000萬元、5,000萬元、6,000萬元、7,613萬5千元。
	3億1,333萬3千元。各年度預算修改為318萬元、340萬元、7,000萬元、5,000萬元、6,000萬元、1億2,675萬3千元。

	期程及進度變更
	期程110至114年
	期程110至114年
	期程110至115年
	期程110至115年


資料來源：立法院提供。
(三)近年「立法院委員住宿會館整修工程」中程計畫預算執行情形未臻理想，尚待賡續依計畫期程加速辦理
立法院110至113年度「立法院委員住宿會館整修工程」中程計畫可用預算數，由110年之318萬元增加至113年之1億2,263萬3千元，增加1億1,945萬3千元(增加37.56倍)，執行結果，各年度執行數(不含保留數及賸餘數，以下同)介於0元至1,462萬4千元、預算執行率則介於0%至59.98%之間，皆低於六成(詳表2)，致114及115年度尚有2.95億元須依計畫期程辦理。
表2  110至115年度「立法院委員住宿會館整修工程」預、決算表
　　　　　　　　　　　　　　單位：新臺幣千元；% 
	執行情
形
年度
	可用預算數
	執行數
	未支用預算數

	
	以前年度
保 留 數
	本年度
預算數
	合計
(1)
	金額
(2)
	%
(2)/(1)
	本年度
保留數
	停  止
支用數

	110
	0
	3,180
	3,180
	0
	0
	3,180
	0

	111
	3,180
	3,400
	6,580
	3,947 
	59.98
	2,633
	0

	112
	2,633
	70,000
	72,633
	0
	0
	72,633
	0

	113
	72,633
	50,000
	122,633
	14,624 
	11.93
	108,009
	0

	114
	108,009
	60,000
	168,009
	101,418 
	60.36
	-　
	-　

	115
	　
	126,753
	126,753
	-　
	-
	-　
	-　


說　　明：本表執行率＝(年度執行數/可用預算合計數)。本表執行數含(本年度及以前年度)實現數及應付數。停止支用數含賸餘繳庫數。本表114年度之本期執行數為截至8月底。
資料來源：立法院提供。
(四)大安會館已於114年6月底辦理驗收完成，尚有九成四之工程經費預計於最後2年度執行
「立法院委員住宿會館整修工程」中程計畫總經費3億1,333萬3千元，分6年辦理(執行期程110至115年度)，其中工期部分因考量委員住宿需求，採逐棟分期分區更新，並配合編列分年預算。惟因該中程計畫於110至113年度執行情形皆未臻理想，致114年度可用預算數達1億6,800萬9千元，倘加計115年度預算案數1億2,675萬3千元，合計有高達2億9,476萬2千元(占總經費之94.07%)需於114及115年度執行，顯示「立法院委員住宿會館整修工程」中程計畫工程經費仍多未能按原訂分配期程執行，且有過度集中於最後2年度之虞(表2)。
綜上，為改善委員住宿品質，立法院自109年2月18日起規劃推動「立法院委員住宿會館整修工程」中程計畫；惟本案自提出後，容有計畫變更，延宕執行進度；復因預算執行情形未臻理想，故有九成四工程經費預計於最後2年度執行，立法院允宜妥為安排各項工程辦理優先順序，並加強經費控管，以利整體資源妥善規劃運用，並期整修工程如期如質完工。

[bookmark: _Toc213162198]四、民主議政園區相關計畫所需經費龐鉅，且需長期推展，宜於中程可用資金範圍內擬具中長期計畫，並據以編列相關預算，俾達預期效益
立法院115年度預算案於「委員會館」、「營建工程」及「其他設備」工作計畫項下之「中南部服務中心」、「營建工程」及「其他設備」分支計畫，新增編列民主議政園區相關計畫1,260萬元(經費明細詳表1)，計畫項目包括「臺中市市定古蹟原臺灣省議會議事大樓暨朝琴館修復及再利用因應計畫」之3項子計畫經費960萬元及「立法院民主議政園區監視系統更新及新設計畫案」300萬元等；主要係以大博物館概念，檢討改善現有展示空間(展示內容)與辦公區域及消防無障礙設施，以增加民主議政園區可親近性，並帶給民眾耳目一新之全新體驗。經查：
表1  115年度立法院民主議政園區相關計畫預算編列情形表
單位：新臺幣千元
	工作計畫
	分支計畫及
用途別科目
	預算數
	說　　　明

	委員會館
	03中南部服務中心-一般事務費
	145
	臺中市市定古蹟原臺灣省議會議事大樓暨朝琴館修復及再利用因應計畫—朝琴館一樓地坪修繕、空間防火漆塗佈及議事大樓無障礙廁所(兼親子廁所)設置工程委託製作工作報告書經費145千元。

	營建工程
	01營建工程-房屋建築及設備費
	5,475
	臺中市市定古蹟原臺灣省議會議事大樓暨朝琴館修復及再利用因應計畫經費5,475千元，包括：
<1>議事大樓茶水間、哺乳室及公共服務空間設施(備)改善工程2,026千元。
<2>朝琴館一樓地坪修繕、空間防火漆塗佈及議事大樓無障礙廁所(兼親子廁所)設置工程3,449千元。

	其他設備
	01其他設備-資訊軟硬體設備費
	3,000
	「立法院民主議政園區監視系統更新及新設計畫案」經費3,000千元，主要係民主議政園區監視系統新增及汰換等經費。

	
	01其他設備-雜項設備費
	3,737
	臺中市市定古蹟原臺灣省議會議事大樓暨朝琴館修復及再利用因應計畫-議事大樓議事堂會議系統及投票表決器汰換(修)工程經費3,737千元。

	委員會館
	03中南部服務中心-物品
	243
	係文具紙張及機具耗材等經費。

	合     計
	12,600
	-


說    明：本表「立法院民主議政園區監視系統更新及新設計畫案」為辦理民主議政園區監視器更新計畫第一期後山區監視器建置案之後續經費(114年度已編列預算296萬9千元)。
資料來源：115年度立法院單位預算(案)書。
(一)為期中部辦公室園區現有資源發揮最大效益，立法院自105年起推動中部辦公室園區活化計畫，積極進行活化事宜
為妥善保存中部辦公室園區之自然地景、臺灣民主政治發展史跡與臺灣民主之人文特色等珍稀(貴)資源，立法院自105年起推動「中部辦公室園區活化計畫」，辦理「立法院中部辦公室園區活化委託整體規劃計畫」，並將立法院中部辦公室園區定位為「立法院民主議政園區」，以大博物館概念，檢討改善現有展示空間與辦公區域及相關設施效益，積極進行活化，該計畫倘能如期如質完工，將有助於讓民眾更深入瞭解我國民主政治演進過程。
(二)民主議政園區相關計畫所需經費龐鉅，且需長期推展，宜儘先於中程歲出概算額度內檢討容納，俾避免計畫經費過度擴張，排擠其他重要施政所需
據115年度中央及地方政府預算籌編原則對於政府預算收支之基本原則第二、(二)點有關「提升整體資源使用效益」方面規定：「政府預算收支應先期作整體性之縝密檢討，妥善規劃整合各項相關業務，以發揮財務效能；各機關須確立施政目標，衡量可用資源訂定具體計畫，…，提升整體資源使用效益，落實中程計畫預算作業制度，…。」另依中央政府中程計畫預算編製辦法第26條規定：「各主管機關應參酌已核定個案計畫之情形，在其獲配各年度歲出概算額度範圍內，配合擬達成之年度施政目標，本零基預算精神，重行檢討各項新興或延續性計畫，…，編製歲出概算，…。」
此外，中央各主管機關規劃中程計畫與概算編審作業應行辦理事項第5點規定：「凡經列入各主管機關中程施政計畫內之中長程個案計畫，…，所需經費並應儘先於行政院核定中程歲出概算額度內檢討容納。又跨年期計畫…，並於單位概(預)算書之跨年期計畫概況表表達，以供立法院審議參考，各機關跨年期計畫應儘早研擬及完成核定程序。」按民主議政園區相關計畫所需經費龐鉅，且需長期推展，允宜妥為中長期推動之整體規劃，並應儘先於行政院核定中程歲出概算額度內檢討容納，俾避免計畫經費過度擴張，排擠其他重要施政所需。
(三)立法院民主議政園區活化計畫採分期分區逐步推動，原規劃採三階段辦理，嗣縮短期程改為二階段執行，經向行政院提報中程計畫，並獲同意編列相關預算
立法院民主議政園區活化計畫採分期分區方式逐步推動，說明如下：
1.立法院前於105年間委託○○工程顧問(股)公司規劃園區活化方案，該公司建議訂定分期分區發展順序，區分為前置作業、短期活化作業及中長期活化推動與願景建設三階段執行，前置作業及短期活化建設，執行期間為107至110年度，經費預估為8,428萬元，本撙節原則，立法院實際執行之規劃及工程費用約5,914萬元；中長程活化推動與願景建設執行期間為111年度以後，經費預估為1億5,800萬元，經向行政院提報中程計畫，獲該院同意編列9,850萬元。
2.立法院於110年2月研提「立法院民主議政園區活化計畫第二階段計畫」（下稱第二階段計畫），將原規劃三階段作業期程改為近程(107年至110年)及遠程(111年至112年)二階段(即第一、第二階段)，分期分區逐步推動園區活化各分項計畫；嗣第二階段計畫提報行政院雖原則同意，惟該院函復「本案所需經費須衡酌執行能量及施工進度，循預算程序辦理」[footnoteRef:10]等意見。 [10: 行政院110年4月23日院授主預政字第1100101112號函。其內容略以，主旨：貴院函送「立法院民主議政園區活化計畫第二階段計畫」，…，原則同意，並照說明二辦理。說明：…。二、本案所需經費請貴院衡酌執行能量及施工進度，循預算程序辦理，…。] 

(四)立法院於114年3月所提「民主議政園區活化計畫第三階段計畫」中程計畫，經行政院核復「仍請本撙節原則，優先檢討於核定之中程歲出概算額度範圍內逐年辦理」等意見
立法院於114年3月26日將其所研擬「民主議政園區活化計畫第三階段計畫」中程計畫送行政院審議，行政院嗣於114年6月9日核復意見[footnoteRef:11]如下： [11: 行政院114年6月9日院授主預政字第1140101687號函：「主旨：貴院函送『立法院民主議政園區活化計畫第三階段計畫』中程計畫，請同意編列所需經費一案，核復意見如說明二，請查照。…。二、核復意見：…。(二)本案考量財政收支劃分法修正案業經總統114年3月21日公布，中央歲入大幅減少3,753億元，整體可運用資源有限，並衡酌本計畫第二階段執行及貴院預算近年賸餘情形，爰請貴院本撙節原則，配合執行量能及施工進度，優先檢討於本院核定之中程歲出概算額度範圍內逐年辦理，相關機關意見併供參考。…。」] 

1.查立法院113年度決算，民主議政園區活化計畫第二階段之可用預算數9,126萬2千元，累計執行數7,332萬6千元，執行率80.35%，保留數1,677萬1千元，執行情形未臻理想；另查立法院近3年預算平均執行賸餘（不含人事費）約5,347萬元，倘有業務需求，應有調應空間。
2.本案考量整體可運用資源有限，並衡酌本計畫第二階段執行及立法院預算近年賸餘情形，爰請立法院本撙節原則，配合執行量能及施工進度，優先檢討於行政院核定之中程歲出概算額度範圍內逐年辦理。
(五)115年度民主議政園區相關計畫僅能於立法院獲配年度歲出概算範圍內檢討容納，致編列在不同工作計畫項下，較缺乏整體性及長遠規劃
為配合中程計畫預算作業，強化計畫及概算編審作業程序，立法院編擬民主議政園區相關計畫應確實考量預算執行能力及計畫整合之效益，核實檢討計畫必要性經費，且應在獲配中程歲出概算額度內統籌控管中程計畫之各年度編報數額；惟囿於民主議政園區活化計畫第三階段計畫(計有6案)未獲行政院同意[footnoteRef:12]列入中程計畫，致115年度該計畫預定執行項目及其所需經費[footnoteRef:13]，僅由立法院自行核定於其獲配年度歲出概算範圍內檢討容納，並編列在「委員會館」、「營建工程」及「其他設備」等不同工作計畫項下(詳表1)；顯示本案雖為跨年期中長程計畫，然相關計畫期程及經費(含計畫總經費、執行期間及各年度之分配額等)如未能以長遠觀點妥適規劃，並評估所需配合之財源，將不利瞭解計畫全貌及政府財政負擔情形。 [12: 民主議政園區活化計畫第二階段計畫原奉行政院核定納列中程計畫，後續相關計畫期程及經費，應提報原核定層級(行政院)核定。]  [13: 115年度立法院預算案僅編列「臺中市市定古蹟原臺灣省議會議事大樓暨朝琴館修復及再利用因應計畫」960萬元及「立法院民主議政園區監視系統更新及新設計畫案」300萬元等2項計畫。] 

(六)115年度民主議政園區相關計畫多偏零散單點建設，較乏計畫效益涵蓋面廣且具整體性之亮點計畫項目
謹就115年度立法院民主議政園區相關計畫預算案數1,260萬元之編列情形說明如下：
1.「臺中市市定古蹟原臺灣省議會議事大樓暨朝琴館修復及再利用因應計畫」之3項子計畫，包括：(1)議事大樓議事堂會議系統及投票表決器更新修繕工程，預算編列398萬元[footnoteRef:14]；(2)議事大樓茶水間、哺乳室及公共服務空間設備設施改善工程，預算編列202萬6千元[footnoteRef:15]；以及(3)朝琴館一樓地坪修繕一樓空間防火漆塗佈及議事大樓無障礙廁所(兼親子廁所)設置工程，預算編列359萬4千元[footnoteRef:16]。 [14: 設備費用319萬元、控制軟體費用25萬元、線材配線、設備安裝施工及測試費用54萬元。]  [15: 發包工程費184萬9千元、委託設計監造費17萬6千元。本項有四捨五入尾差。]  [16: 發包工程費313萬6千元、設計及監造服務費31萬3千元、委託製作工作報告書費14萬5千元。] 

2.「立法院民主議政園區監視系統更新及新設計畫案」300萬元，主要係辦理民主議政園區監視器更新計畫第一期後山區監視器建置案之後續經費。
由上可知，115年度預算案民主議政園區相關計畫多屬茶水間、哺乳室、無障礙廁所、會議系統(投票表決器)及監視器等小型、點狀環境改善或零散式建設(購置)計畫，較缺乏整體規劃與整合活化效益之亮點建設計畫項目，恐不易發揮整體性活化綜效。
綜上，鑑於民主議政園區相關計畫所需經費龐鉅，且需長期推展，除應有完整之規劃及整體執行方案，並宜以績效、成本及中長期觀點為基礎說明其預算需求，俾利本院審議預算時得以檢視預算與中長期施政計畫配合情形；爰建議本案未來宜於立法院中程可用資金範圍內擬具中長期計畫，並據以編列相關預算，俾利瞭解計畫全貌及政府財政負擔情形。

[bookmark: _Toc213162199]五、為更新汰換電梯設備，115年度新增編列群賢樓電梯更新工程83萬8千元，另動支113年度第二預備金支應委員研究大樓電梯更新工程所需經費，允宜強化控管進度，俾維電梯使用者安全
為改善群賢樓電梯設備，立法院115年度預算案於「一般建築及設備」業務計畫之「營建工程」工作(分支)計畫新增編列立法院群賢樓電梯更新工程83萬8千元。另為應全面更新汰換委員研究大樓電梯所需經費，立法院於113年8月申獲核定動支第二預備金2,350萬元。經查：
(一)為確保電梯使用安全及符合法規規定，立法院115年度新增編列「立法院群賢樓電梯更新工程」83萬8千元
為確保電梯使用安全及符合法規規定，立法院115年度新增辦理「立法院群賢樓電梯更新工程」計畫，所需總經費1,980萬元，分2年辦理，115年度預算案編列第1年度經費83萬8千元，為規劃設計階段費用，116及以後年度尚待編列數1,896萬2千元，其中委託監造費用為68萬6千元，工程經費則為1,827萬6千元(經費明細詳表1)。
表1　立法院辦理「立法院群賢樓電梯更新工程」經費估算表
單位：新臺幣千元
	項次
	項目名稱
	金額
	經費估算依據

	1
	15 人乘10 樓10 停站
	8,400 
	1.依立法院群賢樓電梯更新工程案(經費概算表)估算。
2.發包工程費含工程建造費1,716萬1千元、稅及保險111萬5千元(約工程建造費用6.5%)。

	2
	15 人乘11 樓11 停站
	4,320 
	

	3
	12 人乘11 樓11 停站
	3,840 
	

	4
	附加能量回饋裝置
	720 
	

	5
	附加無障礙設備
	180 
	

	6
	附加緊急用功能
	96 
	

	7
	附加IOT 物聯網
	240 
	

	8
	附加停電自動著床裝置(ALP)
	480 
	

	◎
	發包工程費小計
	18,276 
	

	◎
	委託規劃設計監造技術服務費
工程建造百分比(第二類9.3%、8.7%、7.6%)
	1,524 
	規劃設計部分：1,524千元*0.55=838.2千元。

	合          計
	19,800
	-


資料來源：立法院提供。
(二)為辦理立法院委員研究大樓電梯更新工程所需經費，立法院113年度申獲核定動支第二預備金2,350萬元
立法院委員研究大樓3部電梯於109年度委託廠商進行改善工程，惟僅局部更新電梯組件，113年間更發生多次急速下墜及立法委員受困電梯等情事；案經立法院委請第三方公正單位(臺灣省機械技師公會)檢測時發現，原電梯改善工程所留用組件使用近30年，已陸續出現老(劣)化等情事，加以新、舊組件並存之匹配問題，產生安全疑慮，爰規劃全部更新。本案所需經費，立法院除已委託勞務廠商統籌辦理工程技術服務[footnoteRef:17]外，另電梯全部更新所需工程經費2,350萬元，因113年度未及編列相關預算，爰以安全性及迫切性等為由，向行政院申請動支第二預備金支應。 [17: 工程技術服務案於113年8月27日決標，所需經費145萬1千元，由113年度委員研究會館電梯設備更新費支應。] 

(三)立法院113年度動支第二預備金之保留比率偏高，嗣後仍宜賡續控管工期進度，俾如期如質完工
行政院主計總處於113年11月6日核定立法院動支2,350萬元，執行結果，迄113年底無實支數，保留數2,260萬元[footnoteRef:18](占核定動支數之96.17%)，動支賸餘數90萬元，已全數繳回國庫。依113年度「各機關單位預算執行要點」第31點第1項規定[footnoteRef:19]略以，各機關經檢討年度預算相關經費確實無法容納，始得申請動支第二預備金，並應衡酌執行能力，避免於年度結束申請保留；然立法院辦理委員研究大樓電梯更新工程屬跨年期資本性支出，履約期限至115年3月(工期長達420日曆天)，爰113年11月甫申獲核定動支第二預備金後，即需保留經費轉入以後年度繼續執行，致該年度保留比率高逾九成，嗣後仍宜積極控管工期進度，俾如期如質完工。 [18: 據立法院說明主要係因電梯更新工程於113年12月24日決標，廠商於114年1月6日申報開工，工期420日曆天，預計115年3月1日前完工，依契約須於工程驗收合格後方能付款，爰將契約價金2,260萬元(包含提前竣工獎勵金380萬元)全數辦理保留。]  [19: 113年度「各機關單位預算執行要點」第31點第1項規定：「各機關有合於預算法第七十條各款情事者，經檢討年度預算相關經費確實無法容納，得申請動支第二預備金。惟動支時，應衡酌執行能力，避免於年度結束申請保留，…。」] 

(四)允宜強化相關作業控管機制，以確保各項電梯工程設施之正常運作及維護使用者安全
立法院委員研究大樓電梯更新工程依契約已於114年1月6日開工，工期420日曆天，預計115年3月1日前完工。據立法院於114年9月補充說明：「本案目前電梯廠製已完成，並配合會期延會於114年7月26日進行E1電梯更新作業，預計114年10月中前可完成E1電梯更新，刻正攢趕中，後續依據契約，完工後辦理驗收合格後即支付契約價金。」立法院嗣後仍宜強化相關作業控管機制，以確保各項電梯工程設施之正常運作及維護使用者安全。
綜上，為更新汰換電梯設備，確保使用者安全，立法院於113年度動支第二預備金支應委員研究大樓電梯更新工程所需經費，且於115年度預算案新增編列群賢樓電梯更新工程83萬8千元，惟113年11月甫申獲核定動支第二預備金後，即需保留經費轉入以後年度繼續執行，致該年度保留比率高逾九成，嗣後仍宜強化事前評估作業，審慎推估所需經費，並強化相關作業控管機制，核實編列預算。
（分機：8665 鍾俊華）
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