
[bookmark: _Toc27824679][bookmark: _Toc59874622][bookmark: _Toc60113740][bookmark: _GoBack]文化部115年度單位預算評估報告   
文化部115年度單位預算案編列歲入1億4,087萬6千元，較114年度預算數增加5,059萬1千元（增幅56.03%）；歲出189億9,870萬3千元(另於一般性補助款編有6億7,586萬9千元)，較114年度預算數增加10億870萬4千元（增幅5.61%）。謹就文化部115年度預算案評估如下： 
[bookmark: _Toc213140403]二、文化內容投資計畫有集中投資於少數對象之情形，且有未完成設立登記事項者，允宜妥為研謀改善
 文化部115年度預算案「文化創意產業發展業務-行政法人文化內容策進院營運與發展」編列7億5,320萬2千元，補助行政法人文化內容策進院(以下簡稱文策院)營運經費。經查：
(一)文化內容投資計畫係由文化部委託文策院代為執行投資管理業務
　　國家發展基金(下稱國發基金)依文化創意產業發展法第9條第1項[footnoteRef:1]規定匡列100億元，交由文化部代為執行投資國內文化創意產業，期透過資金挹注發展文化創意產業；而文化部於文策院設立後，自108年6月17日起委由該院代為執行投資管理業務。前開投資分為「加強投資文化創意產業實施方案」第1、2期計畫(下稱文創產業投資第1、2期計畫)及文化內容投資計畫。其中文化內容投資計畫係投資具專業經營能力與市場潛力之文化內容業者，俾促進產業生態系發展，計畫投資期間為107年4月30日至114年4月29日。依「文化部辦理文化內容投資計畫作業要點」（下稱文化內容投資計畫作業要點）第3點[footnoteRef:2]規定略以，該計畫之投資範疇為有助於促進我國文化創意產業生態系發展之文化創意產業事業、文化創意產業專案，並以文化內容為主；且前開文化創意業者應為在我國登記設立之公司或有限合夥，或為非依我國法律登記設立，但主要營業活動於我國之境外事業。 [1: 文化創意產業發展法第9條第1項規定：「國家發展基金應提撥一定比例投資文化創意產業。」]  [2:  文化內容投資計畫作業要點第3點規定略以，本計畫之投資範疇限於有助於促進我國文化創意產業生態系發展之文化創意業者及文化創意產業專案（以下簡稱被投資事業），並以文化內容為主。所稱文化創意業者應符合下列資格條件之一：（一）在我國登記設立之公司或有限合夥。（二）非依我國法律登記設立，但主要營業活動於我國之境外事業。文化創意業者如為創業投資事業，有關創業投資事業之申請、審議核決、議約簽約及投資後管理等事宜，悉依「文化部辦理文化創意產業創業投資事業作業要點」規定辦理，不受本要點限制。] 

(二)文化內容投資計畫有集中投資於少數對象之情形，且有單一廠商獲投資金額占比逾一成六
根據文化部所提供文化內容投資計畫投資資料顯示，截至114年8月底止，國發基金計核准投資 165 件，總核准金額約 55.67 億元，實際動撥金額約 33.92 億元。從投資類型分布觀之，以文化創意產業專案為主要投資對象，計 136 件，核准金額 28.12 億元，占比 50.51%，另文化創意產業業者共 28 件，核准金額 18.54 億元，占比 33.30%，另有文化創意產業創投事業1件獲准投資(詳表1)。
另由獲核准投資金額觀之，逾1億元者計有6家，核准投資金額計18.74億元，占國發基金總核准投資金額33.66%，顯示資金分配有集中少數公司現象；其中某單一有限合夥[footnoteRef:3]申請案件所獲核准投資金額即高達 9 億元，占總投資金額之比率達 16.17%，為所有投資對象中比重最高者，顯示其投資配置具有高度集中性，未來需注意資金分配是否過度集中於單一大型投資案，以適度分散投資風險。 [3:  雅虎新聞網，文化部長讚這公司是今年金鐘獎最大贏家 文創基金明年上路，網址https://tw.news.yahoo.com/%E6%96%87%E5%8C%96%E9%83%A8%E9%95%B7%E8%AE%9A%E9%80%99%E5%85%AC%E5%8F%B8%E6%98%AF%E4%BB%8A%E5%B9%B4%E9%87%91%E9%90%98%E7%8D%8E%E6%9C%80%E5%A4%A7%E8%B4%8F%E5%AE%B6-%E6%96%87%E5%89%B5%E5%9F%BA%E9%87%91%E6%98%8E%E5%B9%B4%E4%B8%8A%E8%B7%AF-070550608.html(最後瀏覽日:114年9月29日)] 

表1 文化內容投資計畫投資情形表        單位:件；新臺幣千元；%
	投資類型
	核准件數
	國發基金核准投資金額
	國發基金核准動撥金額
	核准投資金額占國發基金總投資金額比率

	文化創意產業業者
	28
	1,854,393
	1,301,293
	33.31

	文化創意產業專案
	136
	2,812,424
	2,090,711
	50.52

	文化創意產業創投事業
	1
	900,000
	0
	16.17

	合計
	165
	5,566,817
	3,392,004
	100


資料來源:文化部提供，本中心整理。
(三)所投資文化創意產業創投事業尚未完成有限合夥登記，允宜妥為研謀改善
另查該獲准投資案件之廠商係為有限合夥組織[footnoteRef:4]，依有限合夥法第3條規定，有限合夥須經中央主管機關登記後始得成立；同法第 10 條第1項亦明定，未經設立登記，不得以有限合夥名義經營業務或進行法律行為，違反者處1年以下有期徒刑、拘役或科或併科新臺幣50萬元以下罰金，並自負民事責任[footnoteRef:5]。另查「文化部辦理投資文化創意產業創業投資事業作業要點」(下稱創投作業要點)第3點亦規定，本計畫之投資範疇應為在我國登記設立之公司或有限合夥事業。 [4:  經詢據文化部表示，該獲准投資案件之廠商非屬境外事業。]  [5:  有限合夥法第 39 條規定:「違反第10條第1項規定，未經登記而以有限合夥名義經營業務，或為其他法律行為者，行為人處1年以下有期徒刑、拘役或科或併科新臺幣50萬元以下罰金，並自負民事責任；行為人有2人以上者，連帶負民事責任。主管機關並應禁止其使用有限合夥之名義。」] 

惟有關該獲准投資之文化創意產業創投事業經查經濟部商工登記公示資料，尚無登記紀錄，其是否得申請並為國發基金之投資對象尚有疑義。經詢據文化部復以，創業投資事業之申請、審議核決、議約簽約及投資後管理等事宜，係依創投作業要點規定受理申請，並辦理審議核決等事宜，至該有限合夥之設立仍待有限合夥契約議定完成後，始向中央主管機關辦理登記。有關該有限合夥架構係由某文創管理顧問股份有限公司擔任普通合夥人[footnoteRef:6]，至「有限合夥人」則包含國發基金（加強投資文化創意產業信託專戶）、金融控股公司、中華電信股份有限公司及其他潛在投資人。由上所述，基於所投資文化創意產業創投事業尚未完成有限合夥登記，亟待儘速依法辦理。 [6:  有限合夥法第4條規定，普通合夥人指直接或間接負責有限合夥之實際經營業務，並對有限合夥之債務於有限合夥資產不足清償時，負連帶清償責任之合夥人。] 

綜上，文化內容投資計畫所投資對象中有投資金額集中少數核准投資對象之情形，且有未完成設立登記事項者，文化部允宜督促文策院儘速依法辦理；又未來該有限合夥組織正式營運後，文策院允宜加強監督，避免其有逸脫政府或該院投資審議會監督之情事發生。
