


[bookmark: _GoBack]環境部主管115年度單位預算評估報告
112年5月24日總統公布環境部組織法，並自同年8月22日施行，原行政院環境保護署改制為環境部，並設置4個三級行政機關(含氣候變遷署、資源循環署、化學物質管理署、環境管理署)及1個三級機構(國家環境研究院)。115年度環境部主管預算案歲入編列1億2,941萬元，較114年度預算數減少1,211萬2千元（減幅8.56%）；歲出編列66億9,373萬2千元，較114年度預算數減少9億511萬3千元(減幅11.91%）(詳表1)；而環境部主管另於總預算案之「直轄市及縣市政府一般性補助款」共編列20億6,273萬3千元。謹就環境部主管115年度單位預算案評估如下：
表1  115年度環境部主管歲出預算編列情形表-按機關(構)別
單位：新臺幣千元；%
	機關(構)名稱
	115年度
預算案數
	114年度法定預算數
	增減數

	
	
	原編列數
	追加預算數
	合計
	增減金額
	增減幅

	環境部
	1,449,156
	1,529,330
	35,788
	1,565,118
	-115,962
	-7.41 

	氣候變遷署
	301,625
	561,715
	14,372
	576,087
	-274,462
	-47.64 

	資源循環署
	938,823
	1,046,052
	34,353
	1,080,405
	-141,582
	-13.10 

	化學物質管理署
	1,621,124
	1,273,189
	50,644
	1,323,833
	297,291
	22.46 

	環境管理署
	1,665,637
	2,485,344
	7,530
	2,492,874
	-827,237
	-33.18 

	國家環境研究院
	717,367
	544,342
	16,186
	560,528
	156,839
	27.98 

	合計
	6,693,732
	7,439,972
	[bookmark: _Hlk210226119]158,873
	7,598,845
	-905,113
	-11.91 


資料來源：115年度環境部主管預算案及114年度中央政府總預算追加預算，本中心整理製表。
[bookmark: _Toc86671678][bookmark: _Toc115158823][bookmark: _Toc495509787][bookmark: _Toc495757758][bookmark: _Toc495761130][bookmark: _Toc324491460][bookmark: _Toc431890370][bookmark: _Toc495757760][bookmark: _Toc495761132][bookmark: _Toc212644242]一六、編列專案預算協助臺南市政府辦理二仁溪河道廢棄物清理，惟業務督導管理工作內容與專業服務廠商辦理項目相近，且部分屬既有業務範疇，妥適性容待商榷
環境管理署115年度預算案於「環境管理」計畫之「推動環境管理工作」分支計畫編列「獎補助費」3億4,250萬6千元及「業務費」預算1,638萬元，合共3億5,888萬6千元，用以新增辦理「二仁溪河道廢棄物清理第二期專案計畫」，惟業務督導管理費預計執行之工作項目部分與計畫核定原則有悖。謹說明如下：
(一)為有效清理二仁溪河道廢棄物、保護水域環境，115年度新增辦理「二仁溪河道廢棄物清理第二期專案計畫」
為解決二仁溪河道遭棄置大量廢五金回收與提煉後產生之廢棄物，常因不可抗力之豪雨等因素致廢棄物沖刷裸露，衍生環境污染疑慮，環境部陸續於108及110年度編列預算補助臺南市政府就裸露廢棄物需緊急處理之場址進行清理，共補助651萬2千元，清理117.26公噸廢棄物(詳表1)，並於112年7月20日補助臺南市政府環境保護局辦理試驗計畫，挖除土方394立方公尺，清理廢棄物63.19公噸。嗣行政院為二仁溪河道廢棄物處置問題召開多次研商會議後，決議由環境部研提「二仁溪河道廢棄物清理第二期專案計畫」，並編列預算補助臺南市政府清除及處理計畫所列場址之廢棄物，案經行政院於114年7月18日核定，期間114至117年度，總經費13億6,235萬元，包括補助臺南市政府13億432萬元及環境部業務督導管理所需5,803萬元。
表1  108至112年度環境部補助臺南市政府二仁溪河道廢棄物清理情形表                        單位：新臺幣千元；公噸
	年度
	計畫名稱
	補助金額
	清理數量

	108
	二仁溪廢棄物去化試驗計畫
及成本效益分析計畫
	5,200
	98.51

	110
	臺南市廢棄物暫置場所二仁
溪廢棄物清除處理計畫
	1,312
	18.75

	合計
	6,512
	117.26


資料來源：二仁溪河道廢棄物清理第二期專案核定計畫書，本中心整理。
[bookmark: _Hlk209609785](二)環境管理署編列業務督導管理費5,803萬元與臺南市政府委託專業服務廠商執行工作相近，且部分工作內容係屬該署既有工作，與計畫核定原則有悖，妥適性允待商榷
茲因「二仁溪河道廢棄物清理第二期專案計畫」於行政院114年7月18日核定函中之核復事項包括：應設立相關監控(管)機制及擬定緊急應變方案，避免有害物質對環境造成二次污染，及因應汛期、颱風及豪雨等對清理作業帶來之危害。爰臺南市政府委託專業服務廠商辦理專案管理及監督工作，並要求清理計畫得標廠商建立緊急應變機制，包括監測與預警、汛後檢查與復原作業等，所需費用為6,852萬6千元。惟環境部亦於該計畫編列業務督導管理費5,803萬元，用以辦理各工作項目之規劃、管理、督導等相關作業，充實空氣污染、水污染及廢棄物污染等多元智慧監管系統並輔以足夠人力推動相關業務執行，2者工作內容相近(詳表2)。
另行政院於上開核定函核復本計畫所編經費僅限於清除及處理本案所列場址之廢棄物。惟環境部業務督導管理工作包括水質監測及污染源溯源，所需經費770萬元，係辦理篩選可疑事業，初步瞭解水質狀況，執行高風險水污染事業深度查核，擇定異常之排水路，布放重金屬離子交換樹脂縮時膠囊及以科學儀器設備執行監控釐清可能污染源，似屬環境管理署既有之區域治理稽查業務[footnoteRef:1]，與本計畫用以清理二仁溪既存廢棄物之目的有別，且與本計畫僅限於清除及處理本案所列場址之廢棄物之原則有悖，妥適性容待商榷。 [1:  環境管理署115年度預算案於「環境管理」工作計畫項下之「區域治理」分支計畫編列2,392萬9千元支應三區環境管理中心辦理各項稽核作業所需。] 

表2  「二仁溪河道廢棄物清理第二期專案計畫」中環境部及臺南市政府委託專業服務廠商辦理專案管理及監督工作明細表
單位：新臺幣千元
	辦理單位
	環境部
	臺南市政府委託之專業服務廠商

	工作項目
	辦理各工作項目之規劃、管理、督導等相關作業。
1.以空污、水污、廢棄物等多元智慧監管系統，管控相關污染物。
2.建置二仁溪遭棄置廢棄物之歷史紀錄展示空間、紀錄相關清理歷程、以公開透明之方式分享專案清理過程。
	1.廢棄物清理監督驗證查核(廢棄物TCLP、戴奧辛、八項重金屬)。
2.周界環境品質監測。
3.應變必要措施及陳情案件處理。
4.辦理網頁建置、租用稽查車輛、說明會、監督會議、河川巡守及溼地營造、成果影片紀錄等。

	經費需求
	58,030
	68,526


資料來源：「二仁溪河道廢棄物清理第二期專案計畫」核定計畫書，本中心整理。
綜上，為有效清理二仁溪河道廢棄物、保護水域環境，環境管理署於115年度新增辦理「二仁溪河道廢棄物清理第二期專案計畫」，經行政院於114年7月18日函定，並核復本計畫所編經費僅限於清除及處理本案所列場址之廢棄物，惟該署所編業務督導管理經費，部分工作與臺南市政府委託專業服務廠商執行工作相近，且係該署既有業務範疇，與計畫核定原則有悖，妥適性允待商榷。
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