
[bookmark: _Toc27824679][bookmark: _Toc59874622][bookmark: _Toc60113740][bookmark: _GoBack]國家科學及技術委員會主管115年度單位預算評估報告
[bookmark: _Toc85535187][bookmark: _Toc274933682][bookmark: _Toc214177979][bookmark: _Toc214440404][bookmark: _Toc342558168][bookmark: _Toc401071609][bookmark: _Toc431374936][bookmark: _Toc401067717][bookmark: _Toc85444357][bookmark: _Toc176176429][bookmark: _Toc176176427][bookmark: _Toc203480945][bookmark: _Toc213234692]八、科學園區管理局區作業基金財務計畫，修訂草案5度審查未通過，已逾16年未核定，允宜儘速完成修訂程序，俾使國庫撥補有據及基金永續經營
竹科與南科115年度預算案「綜合企劃」計畫分別編列9,306萬7千元及5,647萬1千元，中科於「企劃行政」計畫編列138萬元，辦理科學園區管理局作業基金(下稱園區作業基金)之研擬綜整、資金調度、提升營運與財務效能等業務所需經費。經查：
(一)園區作業基金財務計畫97年間核定後，5度修訂草案均未通過審查，已逾16年未核定
園區作業基金財務規劃以基金自償、舉債及國庫撥補等3種資金來源挹注經費，並以營運賸餘作為償債來源，確保基金財務自給與永續經營。園區作業基金財務計畫於97年1月行政院核定(詳表1)，總投資經費2,140.71億元、自償率91.67%、國庫應撥補數178.22億元，後因新園區籌設及原有園區擴建資金需求，分別於98、100、102、108及111年計5次將財務計畫修訂草案陳報行政院審查，惟均未通過審查，審查意見包含要求自償率達90%為目標、擴增園區核定計畫納入財務計畫、研議增加自償性財源措施、調增管理費率增裕基金自籌收入、研議調降開發成本與增加收益措施等(詳表2)，距98年10月陳報財務計畫草案至行政院審查，迄今已逾16年。
[bookmark: _Hlk200548758]表1  科學園區管理局作業基金財務計畫核定情形一覽表
單位：新臺幣億元；%
	行政院
核定日期
	計畫期程
	總投資
經費
	自償率
	國庫應撥補數
	計畫範圍

	86/08/26
	86至92年
	408.73
	63.25
	150.21
	1.竹科一至四期。
2.南科臺南園區一期。

	90/06/19
	86至92年
	490.10
	63.25
	150.21
	1.竹科一至四期。
2.南科臺南園區一期。

	97/01/22
	93至106年
	2,140.71
	91.67
	178.22
	1.竹科新竹、竹南、銅鑼及龍潭等園區。
2.南科臺南園區一、二期、高雄園區。
3.中科臺中園區一至三期、虎尾及后里園區。


[bookmark: _Hlk200117209][bookmark: _Hlk200118071]資料來源：國科會提供及摘錄自111年7月「科學園區管理局作業基金財務計畫修訂草案」。
表2  歷次科學園區管理局作業基金財務計畫草案審查意見表
	陳報行政院日期
	行政院審查意見

	98/10/05
	全面檢討基金財務計畫，以提高基金自償率。

	100/07/14
	1.中科二林園區總經費、計畫範圍與行政院核定差異說明。
2.自償率85.43%，應達90%為目標。

	102/10/01
	1.二林園區報院核定後，再據以修正財務計畫。
2.自償率89.01%，以不低於90%之目標。

	108/11/13
	1.評估年期是否過短，建請再酌，俾完整估算園區財務效益。
2.訂定自有資金成本率，並預估未來外借資金成本率。
[bookmark: _Hlk200724970]3.擴增園區核定計畫納入財務計畫修訂。

	111/08/11
	1.自償率85.28%，未達100年10月核示90%目標。
2.預估園區收益與廠商營業額比例不符，再檢視估算方式合理性。
3.部分土地及廠房預估出租率低估。
4.資金成本率1.61%，宜衡酌市場水準，訂定適當資金成本率。
5.配合「科學園區實驗中學預算編列分工原則」調整財務計畫。
6.研議增加自償性財源措施。
7.適時調增管理費率，增裕基金自籌收入。
8.研議調降開發成本與增加收益措施，降低國庫撥補需求。
9.研議發行乙類公債之可行性，以助基金長期穩定資金來源。


[bookmark: _Hlk201064557]資料來源：國科會提供。
[bookmark: _Hlk207531046][bookmark: _Hlk209088143](二)迄114年7月底總投資經費達5,732.62億元，依自償率90%估算國庫尚需撥補210.97億元，允宜儘速完成財務計畫之修訂程序，俾使國庫撥補有據
園區作業基金財務計畫於97年核定後，園區持續推動多項新建或擴建計畫，迄114年7月底，總投資經費達5,732.62億元，國庫撥補各園區之實際數分別為竹科89.58億元、中科79.41億元、南科193.30億元，合計撥補金額362.29億元(詳表3)，依歷次財務計畫草案審查意見要求自償率90%估算，國庫需撥補金額573.26億元，扣除已撥補金額後尚需挹注210.97億元[footnoteRef:1]，允宜儘速依行政院審查意見研修財務計畫及完成報院核定程序，俾使國庫撥補有據。 [1: 國庫需撥補金額[5,732.62*(1-90%)-362.29]=210.97億元。] 

表3  迄114年7月底各園區核定總投資經費及國庫撥款金額概況表
單位：新臺幣億元
	園區名稱
	建設計畫名稱
	核定總投資經費
	國庫實際撥款金額

	竹科
	竹科建設計畫
	1,513.05
	86.32

	
	竹科實中建設計畫
	6.40
	3.26

	
	小計
	1,519.45
	89.58

	中科
	中科建設計畫
	1,601.04
	78.00

	
	中科實中建設計畫
	10.09
	1.41

	
	小計
	1,611.14
	79.41

	南科
	南科建設計畫
	2,529.83
	134.69

	
	南科實中建設計畫
	72.20
	58.61

	
	小計
	2,602.03
	193.30

	合計
	5,732.62
	362.29


資料來源：國科會提供。
綜上，園區作業基金財務計畫自97年核定後，因應園區修擴建需求，雖五度提出修訂皆未獲行政院核准，截至114年7月底，總投資經費達5,732.62億元，國庫尚需撥補金額210.97億元，允宜儘速依據行政院審查意見，完成財務計畫修訂與核定程序，俾確保國庫撥補有據及園區作業基金永續經營發展。
