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金融監督管理委員會及所屬 115 年度單位預算評估報告 

金融監督管理委員會(以下簡稱金管會)及所屬銀行局、證券期貨

局、保險局及檢查局 115 年度預算案編列歲入合計 8億 830 萬 7千元，

較 114 年度預算數增加 6 萬元(增幅 0.01%)；歲出合計 18 億 2,472 萬

9 千元，較 114 度預算數(含追加)增加１億 2,161 萬 9 千元(增幅

7.14%)，主要係因員額增加、調整待遇、派員出國等增加所需經費。

謹就金管會及所屬 115 年度預算案評估如下： 

六、近年本國銀行辦理對住宅建築及企業建築放款之限額控管存有未

盡確實情事，允宜持續督促業者確切執行，俾確保信用資源合理

配置，並維金融市場穩健發展 

銀行局 115 年度預算案「銀行監理」計畫編列 965 萬 8千元，

係為健全銀行業務之管理，強化主管機關功能，維護市場紀律及

對銀行之監督管理及其法令制度之研究、擬訂、修正等所需經費。

經查： 

(一)為避免銀行資金過度集中於建築放款，爰銀行法 72條之 2對

是類放款予以限制，然 114 年 9 月 1 日起，新青安貸款之撥款

案件不計入前述限制，以確保無自用住宅民眾之購屋權益 

為避免銀行之資金過度集中於建築放款，以維持銀行資產

適當之流動性，並降低在不動產市場價格波動情形下，銀行因

授信資產集中度所致之信用及流動性風險，進而影響其經營穩

健性，爰銀行法第 72條之 2要求商業銀行辦理住宅建築及企業

建築放款時，除依規定得不計入前揭放款之項目外1，其總額不

                         
1 據銀行局公告截至 114 年 8 月底，依規定依免計入銀行法第 72 條之 2 之住宅建
築及企業建築放款之項目包括 1.符合銀行法第 72 條之 2 第 1 項但書規定之放
款；2.興建或購置公私立各級學校；3.興建或購置醫療機構；4.興建或購置政
府廳舍；5.興建或購置長期照顧服務機構；6.興建或購置社會住宅；7.興建或
購置廠房；8.都市更新條例第 72 條；9.其他依法律規定得不受銀行法第 72 條
之 2限制之放款。【資料來源：銀行局網站 https://www.banking.gov.tw (最後
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得超過放款時所收存款總餘額及金融債券發售額之和之 30%。金

管會復於 114 年 9 月 4 日公告，為落實協助無自用住宅民眾購

買自住房屋之政策，並同時考量銀行辦理不動產貸款之風險，

銀行依據財政部所定「公股銀行辦理青年安心成家購屋優惠貸

款原則」核貸之撥款案件，自 114 年 9 月 1 日起不計入銀行法

第 72條之 2有關「住宅建築及企業建築放款」之總額。 

(二)110 年底至 114 年 8 月底間，商業銀行依銀行法第 72 條之 2

規定計算之平均比率呈逐年下降，且各銀行皆符法定限額比率 

據金管會提供資料，110 年底至 114 年 8月底間，各銀行均

未有超逾銀行法 72條之 2法定限額比率之情事；復就近年整體

商業銀行依該規定計算之平均比率變化趨勢以觀，於 110 至 113

年底間，住宅建築及企業建築放款總餘額逐年增加，迄 113 年

底，已較 110 年底數額增加 2.63 兆元，增幅為 20.99%，然其增

幅因低於同期間存款總餘額及金融債券發售額合計數之成長幅

度，爰該比率自 110 年底 26.82%，逐年下降至 113 年底 26.44%；

截至 114 年 8 月底止，住宅建築及企業建築放款總餘額續增至

15.42 兆元，較 113 年底成長 1.72%，惟因低於同期間存款總餘

額及金融債券發售額合計數之增幅(3.89%)，故該比率再降至

25.89%(詳表 1)。 

表 1  近年商業銀行依銀行法第 72 條之 2 規定計算之比率一覽表 
                                                 單位：新臺幣兆元；% 

              年底 
項目 110 年 111 年 112 年 113 年 

截至 114 
年 8 月底 

住宅建築及企
業建築放款總
餘額(A) 

金額 12.53 13.41 14.09 15.16 15.42 

成長率 - 7.02 5.07 7.59 1.72 

存款總餘額及 金額 46.73 50.45 53.04 57.33 59.56 

                                                                        
瀏覽日：114 年 10 月 16 日)】 
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              年底 
項目 110 年 111 年 112 年 113 年 

截至 114 
年 8 月底 

金融債券發售
額之和(B) 

成長率 - 7.96 5.13 8.09 3.89 

比率(A)/(B)×100% 26.82 26.58 26.57 26.44 25.89 

說    明：表列成長率均為較前一年底之成長幅度，其中截至 114 年 8 月底之成長率
則係與 113 年底相較計得。 

資料來源：110至 113年底係由銀行局所提供，截至 114年 8月底之數額則係查詢該
局網站公告資料，https://www.banking.gov.tw/(最後瀏覽日：114 年 10
月 16 日)；本中心彙製。 

(三)近年本國銀行存有未確實依銀行法第72條之2等相關規定控

管之情事，允宜持續督促業者確切落實，以確保信用資源合理

配置，並維金融市場穩健發展 

惟檢視檢查局所公布本國銀行近 3年(112 至 114 年度，以

下同)之主要檢查缺失，銀行於辦理住宅建築及企業建築放款

時，存有未確實依銀行法第 72 條之 2等相關規定辦理之情事，

包括未依規覈實審查或落實資金流向追蹤，致部分貸款案件未

納入銀行法第 72 條之 2 之限額控管等(詳表 2)，爰於提升銀行

放款動能之同時，允宜持續督促業者確切落實執行限額控管，

俾確保信用資源合理配置，並維金融市場穩健發展。 

表 2 近 3 年檢查局公告本國銀行主要檢查缺失中與銀行法第 72 條之 2 有

涉之缺失情形一覽表 
期間 缺失態樣 缺失情節 

112 年度
上半年 

未確實依銀行法
第72條之2相關
規定控管住宅建
築及企業建築放
款總額 

1.辦理企業建築放款，對借戶未依規定取得工廠設立許可或
登記證明文件者，未納入限額控管。  

2.辦理資金用途非購置房屋之貸款，未確實查證資金流向，
致有借戶將資金轉至建築經理公司履約保證專戶購置房屋
或償還購屋貸款，惟未納入限額控管之情事。 

112 年度
下半年 

未確實控管銀行
法第 72 條之 2
對建築放款限額
之規定 

對未計入住宅建築及企業建築放款總額之授信案件，未依規
覈實審查或落實辦理資金流向追蹤：  
1.購置廠房貸款未確實調查實際用途並追蹤是否取得工廠申
請許可或登記資料。  

2.核貸建商鉅額週轉金，未持續查核資金流向及追蹤實際資
金用途。 

3.對具建商背景之個人戶申貸週轉金，貸後僅確認資金流至
借戶他行帳戶，未進一步查證資金用途。 
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期間 缺失態樣 缺失情節 

113 年度
上半年 

未審慎辦理銀行
法第 72 條之 2
住宅建築及企業
建築放款之限額
控管 

辦理銀行法第 72 條之 2住宅建築及企業建築放款之限額控
管，有未納入統計者：  
1.對實際資金用途為購置擬辦理都市更新或危險及老舊建物
加速重建之不動產，有因故未取得縣(市)主管機關核准
者，而未納入銀行法第 72 條之 2統計範圍。  

2.對借戶購置不動產興建住宅建築或企業建築之放款，有以
所徵持分土地尚待整合為由，即排除列入銀行法第 72 條
之 2限額控管。 

3.核予鉅額營運週轉金，未確認最終資金用途，即全數排除
列入銀行法第 72 條之 2限額控管。 

114 年度
上半年 

未確實辦理銀行
法第 72 條之 2
住宅建築及企業
建築放款之限額
控管 

對放款資金用途不符合法規所定免計入項目者，仍予列入免
計項目：  
1.實際資金非用於依「長期照顧服務法」申請立案之長期照
顧服務機構之放款。 

2.借戶於建築完工後將部分建物出租予非醫療機構之放款。 
3.資金用途為購置區段徵收計畫之土地，不符合「都市更新
條例」之放款。 

4.購置廠房貸款已取得工廠登記，惟現況為出租以賺取租金
收入為主要目的者。 

資料來源：檢查局網站，本中心彙製。 

綜上，為避免銀行資金過度集中於建築放款，爰銀行法 72條

之 2 對是類放款予以限制，於 110 年底至 114 年 8 月底間，各銀

行依該規定計算之比率均符法定限額，且整體平均比率呈下降趨

勢，惟本國銀行於 112 至 114 年度上半年存有未確實依銀行法第

72 條之 2 等相關規定控管之情事，允宜持續督促業者確切落實，

俾確保信用資源合理配置，並維金融市場穩健發展。 


