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金融監督管理委員會及所屬 115 年度單位預算評估報告 

金融監督管理委員會(以下簡稱金管會)及所屬銀行局、證券期貨

局、保險局及檢查局 115 年度預算案編列歲入合計 8億 830 萬 7千元，

較 114 年度預算數增加 6 萬元(增幅 0.01%)；歲出合計 18 億 2,472 萬

9 千元，較 114 度預算數(含追加)增加１億 2,161 萬 9 千元(增幅

7.14%)，主要係因員額增加、調整待遇、派員出國等增加所需經費。

謹就金管會及所屬 115 年度預算案評估如下： 

一二、迄 114 年 6 月底，產、壽險業之平均資本適足率與淨值比率均

較 113 年底下滑，且有業者已連續數期未達資本適足標準，允宜

持續督導業者強化資本結構，俾順利於 115 年實施 TW-ICS 

保險局 115 年度預算案之(一)年度施政目標項下第 1 點列有

(1)持續強化保險業新一代清償能力制度過渡期間之資本結構及

資產負債管理，提升保險業財務韌性。經查： 

(一)我國規劃將於 115 年實施 TW-ICS，金管會已陸續發布相關在

地化及過渡性措施，以協助業者循序漸進接軌國際制度 

為能更合理反映保險業經營風險、保障保戶權益、維持金

融穩定及提升國際競爭力，金管會於 109 年 7 月宣布，將以國

際保險資本標準(Insurance Capital Standard, ICS)為架構，

研訂我國保險業新一代清償能力制度(TW-ICS)，並將於 115 年

實施，鑑於我國於規劃導入時之風險資本額制度(Risk-Based 

Capital, RBC)與 ICS 於資產負債評價方法、自有資本計算方

法、風險資本計提方式等存有差異，業者財務業務皆須調適，

爰以循序漸進導入為原則，分三階段逐步推動1，該會業依我國

保險市場特性、保單架構及實際資料等因素綜合考量，提出適

                         
1 第一階段為在地試算期(109 至 110 年)、第二階段為平行測試期(111 至 113 年)、
第三階段為接軌準備期(114 年)。【資料來源：金管會網頁
https://www.fsc.gov.tw (最後瀏覽日：114 年 10 月 16 日)】 
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合我國國情之在地化及過渡性措施，並自 112 年 7月 25 日起陸

續發布(詳表１)，以協助業者循序漸進實施新制度。 

 

表 1 截至 114 年 9 月底止，保險局已公布我國保險業實施 TW-ICS 之在地化

及過渡性措施一覽表 
發布 
時間 

實施時間 措施內容概述 

112 年
7 月 
25 日 

115 年 1 月 1 日 

保險局公布我國保險業實施 TW-ICS 有關市場風險-股票、不動
產、公共建設之在地化及過渡性措施，其中上市上櫃股票投資
之風險係數，參考我國股票市場之歷史波動度調整為 35%，不
動產投資之風險係數則參考我國不動產之歷史波動度調整為
15%，提供 15 年過渡年限予業者進行資產配置調整；政策性公
共建設風險係數部分，於前 5 年(115 至 119 年)維持現行 RBC
制度之 1.28%，後 10 年則採平均遞增方式，後續將參酌國際標
準及我國國情另行研議在地化係數。 

112 年 
11 月 
23 日 

115 年 1 月 1 日 

保險局公布我國保險業實施 IFRS17 之利率轉換措施及 TW-ICS
之利率風險及淨資產過渡措施，其中利率轉換措施，係訂定責
任準備金利率達 6%以上之高利率保單可全期平行疊加 50 基點
(bps)之流動性貼水；利率風險過渡措施則係訂定利率風險自
115 年起，分 15 年自 50%線性遞增至 100%；6%以上高利率保單
15 年淨資產過渡措施則訂定於 115 年起，將分 15 年逐步認列
淨資產影響數。 

113 年 
4 月 
16 日 

1.有關差異化管理措
施之「提高保險業資
產配置彈性」配套措
施，其計算方式及申
請附表保險局已於
113 年 7 月 31 日發
布函令實施。 

2.餘則係 115年 1月 1
日實施。 

保險局公布我國保險業實施 TW-ICS 第三階段在地化及過渡性
措施，其中在地化措施係將公司 112 年 12 月 31 日前既有之可
贖回債(不包括結構債)，其最近可贖回日前之現金流量(利息
部分)可納入適格資產；過渡性措施則就 TW-ICS 新興風險(包
含長壽、脫退、費用及巨災風險等)分 15 年自 0%線性遞增至
100%；差異化管理措施則依保險業者之「增資」及「新契約貢
獻」努力情形，在不增加保險業國外投資額度下，增訂「提高
保險業資產配置彈性」配套措施，並提供「降低風險係數」獎
勵措施。 

113 年 
9 月 
12 日 

114 年 1 月 1 日 

為配合行政院「兆元導入國家建設方案」之政策方向，引導保
險業資金投入國內公共建設，保險業無論直接投資公共建設或
透過私募股權基金 100%投資公共建設，在投資期間均得適用
1.28%之風險係數，惟為審慎控管集中度風險，後續將研擬風險
係數調控機制，於整體保險業投資金額達新臺幣 5,000 億元
後，就超逾額度之部分另外訂定以風險為基礎之風險係數。 
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發布 
時間 

實施時間 措施內容概述 

113 年 
12 月 
10 日 

114 年 1 月 1 日 

為配合行政院「兆元導入國家建設方案」之政策方向，引導保
險業資金投入國內公共建設，保險業無論直接投資公共建設或
透過創業投資事業 100%投資公共建設，在投資期間均得適用
1.28%之風險係數，惟為審慎控管集中度風險，就後續規劃研擬
之風險係數調控機制，將併同私募股權基金之投資金額，於整
體保險業投資金額達新臺幣 5,000 億元後，就超逾額度之部分
另外訂定以風險為基礎之風險係數。 

113 年 
12 月 
31 日 

115 年 1 月 1 日 

保險局公布 TW-ICS 將納入 IAIS 於 113 年 12 月 5 日發布之 ICS
版本修正內容(包含保險負債現值之方法論、利率風險、非違約
利差風險及風險資本抵減稅賦之計算公式等項目)，並發布第四
階段在地化及過渡性調適措施，在地化措施係就保險風險及利
率風險訂定在地化加壓幅度，過渡性措施則係將非違約利差風
險(NDSR)納入前揭新興風險過渡範圍，及自有資本限額以採用
過渡措施前之風險資本計算等。 

資料來源：金管會，本中心彙製。 

(二)迄 114 年 6 月底，產、壽險業之平均資本適足率與淨值比率

均較 113 年底下滑，且有業者已連續數期未達資本適足標準  

檢視近期整體保險業者之資本適足情形，迄 114 年 6月底，

產、壽險業之平均資本適足率與淨值比率均較 113 年底呈現下

滑情形(詳表 2)，據保險局提供資料，主要係受匯率變動影響，

使海外投資面臨較高額之兌換損失所致；復就個別保險業者之

資本適足性以觀，迄 114 年 6 月底，尚有 1 家壽險業者之資本

適足率及及淨值比率分別僅達 154.27%及 2.31%，且該業者已有

連續數期未達資本適足標準2之情形(詳表 3)。 

表 2  近期整體保險業者資本適足性一覽表                       單位：% 

      資本適足性 
  
保險業者 

113 年底 114 年 6 月底 較上一期增減百分點 

資本適足率 淨值比率 資本適足率 淨值比率 資本適足率 淨值比率 

整體產險業者 454.90 29.42 418.01 27.08 -36.89 -2.34 

整體壽險業者 331.95 7.74 312.03 6.84 -19.92 -0.90 

資料來源：金管會，本中心彙製。 

                         
2 保險業資本適足性管理辦法第 5條第 1項第 1款：「資本適足：指保險業資本適
足率達 200%，且最近二期淨值比率至少一期達 3%。」 
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表 3 114 年 6月底未達資本適足標準之保險業者近期資本適足性一覽表 
單位：% 

            時點 

資本適足性 

111 年 
6 月底 

111年底 
112 年 
6 月底 

112年底 
113 年 
6 月底 

113年底 
114 年 
6 月底 

三商美
邦人壽 

資本適足率 190.07 155.83 140.23 111.09 150.99 136.30 154.27 

淨值比率 2.00 2.19 2.84 2.97 3.34 2.93 2.31 

資料來源：保險業公開資訊觀測站，本中心彙製。 

(三)鑑於新制度實施在即，允宜持續督導保險業者強化資本結

構，適時採行相關監理措施，俾利市場穩健發展並如期接軌 ICS 

詢據金管會略以，為因應近期國際金融情勢對我國保險業

之影響，已於114年 6月 30日發布相關暫行措施，包括資本適

足率匯率採均價評價及責任準備金計提基礎調整等；復查該會

於 114 年 10 月 16 日公告之「保險業自有資本及風險資本選擇

性過渡措施應注意事項」3，訂定選擇性過渡措施之申請條件、

時點及過渡期間資本適足率之計算及自主控管機制等相關內

容，其中有關表 1 所列淨資產過渡措施部分，則調整成以銷售

時計算責任準備金利率不低於 4%之有效契約為原則。另有關前

述未達資本適足標準之公司，金管會表示已於 114年 7月 31日

對該公司進行處分4，並請該公司定期函報資本強化計畫辦理情

形及到局說明財務業務情況。允宜敦促該公司確實依計畫辦理

資本強化，並持續密切關注保險業者財務及業務情形，適時採

                         
3 該注意事項業於 114 年 10 月 17 日發布生效。 
4 據金管會新聞稿，三商美邦人壽因 113 年底資本適足率未達保險法規定之資本適
足等級，且未能依所提增資、財務或業務改善計畫(下稱資本強化計畫)積極落實
辦理，核有違反保險法相關規定，令該公司於 1個月內新增提報具體、完整且可
使公司資本適足率達法定標準之資本強化計畫，及限制該公司不得新增不動產投
資，直至該公司資本適足率達法定標準並報經金管會同意後，始得恢復辦理；以
及令該公司調降董事長翁〇〇114年度所有報酬至113年度對翁董事長支給之所
有報酬之 70%，為期一年。【資料來源：「三商美邦人壽保險股份有限公司違反保
險法令處分案」，金管會新聞稿，114 年 7 月 31 日，
https://www.fsc.gov.tw/ch/home.jsp?id=96&parentpath=0,2(最後瀏覽日：
114 年 10 月 16 日)】 
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行相關監理措施，俾利我國保險市場穩健發展，並順利於 115

年銜接 TW-ICS。 

綜上，迄 114 年 6 月底，產、壽險業之平均資本適足率與淨

值比率均較 113 年底下滑，且有業者已連續數期未達資本適足標

準，鑑於我國將於 115 年實施 TW-ICS，允宜持續督導保險業者強

化資本結構及提升資產負債管理能力，適時採行相關監理措施，

俾促保險市場健全發展並接軌國際。 


