


[bookmark: _GoBack]司法院主管115年度單位預算評估報告
[bookmark: _Toc304366075][bookmark: _Toc305431280][bookmark: _Toc368996454][bookmark: _Toc400098303][bookmark: _Toc361046773]司法院為國家最高司法機關，置大法官組成憲法法庭解釋憲法與統一解釋法令、審理總統副總統彈劾及政黨違憲解散案件；另掌理與民事、刑事、行政訴訟審判與公務員懲戒等有關之行政事項。115年度司法院主管預算案歲入編列75億1,023萬4千元，較114年度增列6億2,794萬1千元(增幅9.12%)；歲出編列330億6,005萬8千元，較114年度預算數[footnoteRef:1]289億2,192萬7千元(原預算數288億8,835萬5千元及追加預算數3,357萬2千元)增列41億3,813萬1千元(增幅14.31%)。謹就115年度司法院主管預算案評估如下： [1: 本報告所稱114年度預算數倘有涉及追加預算者，係另以括弧列示追加預算數；若無涉及者則以114年度預算數表達。] 

[bookmark: _Toc431978063][bookmark: _Toc213657891]一二、新北地院115年度新增編列遷建「土城司法園區」購地計畫20億1,473萬2千元，惟因所需經費甚鉅，除應注重長期、整體之規劃，並宜妥作成本效益評估分析，以確保計畫可行性
臺灣新北地方法院(下稱新北地院)115年度預算案於「司法機關擴遷建計畫」之「擴遷建辦公廳舍計畫」編列20億1,473萬2千元，總經費56億5,944萬元，計畫期程為115年至117年，分3年辦理，115年度編列第1年經費20億1,473萬2千元，尚待編列36億4,470萬8千元，主要係臺灣新北地方法院遷建土城司法園區購地計畫所需。經查：
(一)重要公共工程建設及重大施政計畫，應先行製作成本效益分析報告，始得編列預算
依預算法第34條規定：「重要公共工程建設及重大施政計畫，應先行製作選擇方案及替代方案之成本效益分析報告，並提供財源籌措及資金運用之說明，始得編列概算及預算案，並送立法院備查。」另參酌「政府公共建設計畫先期作業實施要點，前述有關「重要」或「重大」之認定，在中央政府總預算部分係指總投資金額在10億元以上之計畫。
基此，各機關提報年度重大公共建設計畫經費，應就其目標、資源需求、財務方案、營運管理等妥作嚴謹之規劃外，並擬具可行性研究、綜合規劃及選擇與替代方案之成本效益分析等報告，提報行政院核定後，按計畫期程提出經費需求，始得編列預算，以確保計畫之可行性。另為利立法院可先行了解該等重大計畫預算編製之資訊，並應將計畫成本效益分析報告、財源籌措及資金運用之說明等送立法院備查，俾供立法委員審議預算案之參考。
(二)105年度司法院規劃設置「新北司法園區」，惟因計畫用地無法取得，致計畫推動停滯
臺灣北部地區之少年及家事事件，分別由臺北、士林、新北地方法院少年及家事法庭審理，司法院為整合相關人力資源及設備，規劃籌建北部少年及家事法院(下稱北少家法院)及其永久院址，並提出「105年度智慧財產法院、新北少年及家事法院、司法院資訊處備援資訊中心，遷建新北司法園區新興重大施政計畫」成本效益分析報告[footnoteRef:2](下稱105年度北少家法院成本效益分析報告)，擬有償撥用新北市新莊知識產業園區區段徵收範圍內之機關用地(新莊區新知段43地號，面積25,531.76㎡)，所需購地款約57.60億元；惟因計畫用地無法取得，司法院105年度所編列用地經費30.1億元[footnoteRef:3]，行政院未予核准保留，全數解繳國庫，106年度續編列用地經費27.55億元亦予以全數刪除[footnoteRef:4]，致相關建置計畫推動停滯。 [2: 立法院議案關係文書，院總第887號政府提案第14714號之22，104年10月28日，案由：司法院函送105年度智慧財產法院、新北少年及家事法院、該院資訊處備援資訊中心，遷建新北司法園區新興重大施政計畫之成本效益分析資料，請查照案；其中新北少年及家事法院即北部地區少年及家事法院。]  [3: 為業務順利推展，司法院爰先於105年度概算編列第一期購置土地預算30.1億元，嗣經立法院104年12月18日審議通過。然行政院104年11月4日檢附內政部意見並函復司法院：「本案有償撥用價格似有高估之情形，宜請司法院洽新北市政府再行釐清。」105年8月4日再函復：「考量本案有償撥用價格與開發成本計價數額差異甚大，請檢討有無興建必要，如仍須興建，建議納入已撥用取得之華山行六土地綜合規劃。」惟司法院整編106年度概算時仍予以納編，106年度歲出概算續行編列新北司法園區用地經費27.55億元。]  [4: 立法院審議106年度中央政府總預算案，參酌行政院加註意見，以各單位若有新增辦公廳舍需求，本即優先運用現有閒置廳舍予以整建，俾撙節公帑，且司法院擬新建之辦公廳舍更應配合司法改革之進程再檢討並妥為規劃，爰對司法院106年度續編列用地經費27.55億元予以全數刪除。配合立法院決議，105年度已編列用地經費30.1億元，行政院未予核准保留，其經費全數列入賸餘解繳國庫。] 

(三)新北地院遷建「土城司法園區」相關計畫所需經費龐鉅，且需長期推展，宜妥作成本效益評估分析，以確保計畫可行性
由於新北市工商業發達，人口不斷成長，各類型訴訟案件亦隨之增長，致辦公廳舍空間不敷使用。為改善法院辦公環境、提升審理效能，並提供洽公民眾更舒適之使用空間，新北地院爰提出遷建土城司法園區購地計畫，經司法院114年7月10日院台廳三字第1140500752號函核定。司法園區專用區所需用地擬以有償撥用及專案讓售等方式，向內政部及國防部軍備局購置，總面積60,404.07平方公尺，總經費56億5,944萬元，自115年起分3年撥付，分別為20億1,473萬2千元、20億1,473萬2千元及16億2,997萬6千元。
新北地院遷建「土城司法園區」相關計畫所需經費龐鉅，且需長期推展，應比照前述「105年度北少家法院成本效益分析報告」方式，儘早(先)研擬「土城司法園區」可行性研究及成本效益分析等報告後，始得編列預算，以確保計畫之可行性；惟目前新北地院僅將購地計畫部分，提報司法院核定後，即編列相關預算，送立法院審議，顯見新北地院年度計畫與預算之籌編程序仍未臻周延，恐不利計畫進行。
(四)依本院之決議，少年及家事法院需長期發展，容待長遠規劃並妥善為成本效益分析，俾有效發揮出專業法院設置效益
司法院原擬採租賃辦公廳舍方式籌建北部地區少年及家事法院(下稱北少家法院)中繼辦公室，惟立法院審查114年度中央政府總預算案有關司法院單位預算歲出部分(二十四)項決議：「…，目前114年度規劃成立北部少年家事法院將會採租用方式，而地點位於交通樞紐處之台北市租金較為昂貴，徒増國庫負擔而未能敘明其選址之效益，考量少年及家事法院需長期發展，容待長遠規劃並妥善為成本效益分析，有效發揮出專業法院設置效益，…。」
基此，司法院調整原擬租賃辦公廳舍之規劃，積極向財政部國有財產署(下稱國產署)爭取都市更新分回國有辦公廳舍用地，以作為北少家法院永久院址所需；案經國產署於114年2月5日函復同意土城運校段及新店中華段都更案2處廳舍由北少家法院規劃進駐，司法院並擬優先交付新北及臺北地方法院設立「少年及家事專業園區」作為示範據點，顯見司法院仍未就性質相近之「司法園區」個案計畫(如土城司法園區等)加以整合，致相關園區設置計畫過於零散，缺乏長遠整體規劃，未來司法院仍應依本院決議綜合考量北少家法院之長遠發展，審慎進行成本效益評估，俾有效發揮出專業園區設置效益。
綜上，為解決辦公廳舍不敷使用問題，新北地院115年度預算案增列經費20億1,473萬2千元，用於遷建土城司法園區購地計畫，並另由新北及臺北地院規劃設置「少年及家事專業園區」作為示範據點；惟考量遷建「土城司法園區」及「少年及家事專業園區」設置計畫屬多年期計畫且性質相近，除應有完整之規劃及財源支應方案，並宜以成本、效益(績效)及中長期觀點為基礎說明其預算需求，俾利本院審議預算時得以檢視預算與中長期施政計畫配合情形及經費必要性與合理性。
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