[bookmark: _GoBack]勞動部主管115度單位預算評估報告
[bookmark: _Toc368831706][bookmark: _Toc464138595]勞動部及所屬115年度預算案編列歲入11億1,408萬9千元，較114年度法定預算數(含追加，以下同)增加1億1,457萬1千元（增幅11.46%）；歲出編列2,970億7,334萬8千元，較114年度法定預算數增加43億5,962萬9千元（增幅1.49%）；勞動部所屬包括勞工保險局、勞動力發展署及所屬、職業安全衛生署、勞動基金運用局、勞動及職業安全衛生研究所。謹就勞動部及所屬115年度預算案評估如下：
[bookmark: _Toc368831707][bookmark: _Toc368831716][bookmark: _Toc370486176][bookmark: _Toc464138598][bookmark: _Toc116635156][bookmark: _Toc213761665]五、勞動部109至115年度撥補勞保基金累計數將達5,170億元，惟其財務狀況持續惡化，允宜妥謀財務健全方案，俾基金永續以發揮社會保險功能
勞動部115年度預算案於「勞動保險業務-研議勞工保險財務及就業保險業務」下，編列獎補助費1,200億元，撥補勞工保險基金[footnoteRef:1](以下簡稱勞保基金)，與114年度預算數同；如加計「中央政府因應國際情勢強化經濟社會及民生國安韌性特別預算」(以下簡稱韌性特別預算)100億元，115年度國庫撥補數共計1,300億元。經查：  [1:  依據勞工保險條例第2條規定：「勞工保險之分類及其給付種類如下：一、普通事故保險：分生育、傷病、失能、老年及死亡五種給付。二、職業災害保險：分傷病、醫療、失能及死亡四種給付」另勞保基金原包括普通事故保險及職業災害保險2部分，配合勞工職業災害保險及保護法自111年5月1日起施行，職業災害保險部分同時移至勞職保及保護基金項下，勞保基金僅餘普通事故保險部分。] 

(一)截至114年6月底止，勞保基金潛在負債達13兆餘元，係中央政府或各級政府金額最大之潛在負債項目
[bookmark: _Hlk210137821]截至114年6月底止，預估中央政府未來或有給付責任(同潛在負債及未提存責任準備)約為17兆7,330億元[footnoteRef:2]，各級政府則約為20兆5,076億元，其中勞保基金13兆5,632億元，占中央政府合計數76.49%，占各級政府合計數之66.14%，均係金額最大之潛在負債項目(詳表1)。 [2:  參酌「115年度中央政府總預算案行政院編總說明及主要附表(114年8月)，頁51」之各級政府未來或有給負責任情形表，中央政府部分包括舊制軍公教人員退休金、舊制軍公教人員退休金等8項。] 

表1  各級政府未來或有給付責任情形表        單位：新臺幣億元；%                                        
	項                      目
	合   計
	中央政府
	地方政府

	1.舊制軍公教人員退休金
	31,841
	22,024
	9,817

	2.公務人員退休撫卹基金
	29,194
	11,388
	17,806

	3.勞工保險(A)
	135,632
	135,632
	-

	4.公教人員保險給付
	721
	721
	-

	5.國民年金保險
	6,195
	6,195
	-

	6.軍人保險
	245
	245
	-

	7.農民健康保險
	1,125
	1,125
	-

	8.退休公教人員優惠存款差額利息
	123
	-
	123

	合計(B)
	205,076
	177,330
	27,746

	勞工保險占整體比率(A/B)
	66.14
	76.49
	-


說    明：截至114年6月底止。
資料來源：115年度中央政府總預算案總說明及主要附表，表3-6。
(二)勞動部為減緩勞保基金財務壓力，109至115年度撥補數預計將高達5,170億元，允宜妥謀周延財務健全方案，並完備法制作業，以降低政府財政負擔	
[bookmark: _Hlk209790090]1.依勞工保險條例第13條、第15條、第66條及第69條規定，以113年12月31日為基準日，精算勞保普通事故老年、失能及死亡給付等之過去服務應計給付精算現值(又稱精算負債)約14兆8,325億元，扣除截至114年7月底已提存責任準備1兆2,835億元，未提存責任準備金額為13兆5,490億元。按勞動部分析，主要係該基金於113年底重新精算，投保年資、投保薪資、消費者物價指數及老年年金給付選擇率等均反映近年實際成長情形，再加上實收費率小於平衡費率，保費收入不足給付成本所致。
2.勞保基金106至113年度保費收入不敷保險給付，已連續8年度保費收支短絀，由於保險給付不斷擴大，未來財務負擔沉重，114及115年度保費收支短絀預算數分別為849.13億元及1,015.48億元(詳表2)，且據最新精算報告[footnoteRef:3]顯示，預計於120年度用罄；為減緩勞保基金財務壓力，政府自109年度起逐年撥補勞保基金，爰包括中央政府總預算及歷次特別預算[footnoteRef:4]，政府撥補累計數將達5,170億元(詳表3)。 [3:  113年度勞工保險普通事故保險費率精算及財務評估報告，精算基準日為112年12月31日，基金累積餘額出現負值年度較前次精算結果，由117年延後至120年。]  [4:  疫後強化經濟與社會韌性及全民共享經濟成果特別預算(以下簡稱疫後特別預算)300億元，韌性特別預算100億元。] 

3.按「115年度中央及地方政府預算籌編原則」第4點規定：「中央及地方政府支出，依下列原則辦理…(五)政府辦理各項退休年金及社會保險，應以建構永續穩定之年金制度為目標，並檢討保險財務收支失衡原因，謀求改進；其他各項社會福利措施之推動，應本兼顧政府財政負擔、權利義務對等及社會公平正義等原則，並考量社會救助給付條件、對象及額度之差異化，審慎規劃辦理。…。」勞保基金財務問題由來已久，行政院曾於106年度提出勞工保險條例部分條文修正草案，其重點包括(1)修正普通事故保險費率調整機制。(2)修正年金給付及老年一次金給付之平均月投保薪資計算期間，逐年延長至被保險人加保期間最高180個月之月投保薪資予以平均計算。(3)定明中央主管機關應每年撥補挹注本保險基金之最低額度。(4)定明本保險財務應由中央政府負最後支付責任並定期檢討等4項配套措施；惟勞動部迄未再提出相關修法草案及完整財務規劃，僅自109年度起逐年撥補勞保基金，恐有欠當。鑑於勞保基金財務狀況影響勞工權益甚鉅，然政府資源有限，允宜妥謀周延財務健全方案，完備法制作業，俾利基金永續穩健，以發揮社會保險功能。
表2  勞保基金105至115年度保費收支及責任準備提存餘額統計表       
單位：新臺幣億元
	年度
	保費收入
(A)
	保險給付
(B)
	保費收支餘絀
(C=A-B)
	責任準備提存餘額

	105
	3,284.46
	3,194.22
	90.24
	7,533.01

	106
	3,557.16
	3,829.31
	-272.15
	7,786.73

	107
	3,646.51
	3,896.19
	-249.68
	7,372.93

	108
	3,933.57
	4,156.12
	-222.55
	8,044.74

	109
	4,006.00
	4,487.97
	-481.97 
	8,400.64

	110
	4,279.72
	4,563.61
	-283.89
	9,060.75

	111
	4,432.57
	4,814.27
	-381.70
	8,384.74

	112
	4,765.53
	5,206.13
	-440.60
	9,592.91

	113
	4,886.50
	5,546.23
	-659.73
	11,859.58

	114
	5,168.19
	6,017.32
	-849.13
	11,386.67

	115
	5,299.51
	6,314.99
	-1,015.48
	13,396.54


說    明：1.本表係按歷年預、決算書資料填列，採權責制；精算報告及補充報告之「基金結餘」，存有帳務處理差異。
2.105至113年度為決算數，114及115年度為預算案數。
3.115年度「責任準備提存餘額」已預計撥補數1,300億元，包括公務預算案1,200億元及韌性特別預算100億元。
資料來源：勞保局提供。

表3  109至115年度政府撥補勞保基金預算編列明細表              
單位：新臺幣億元
	撥補年度
	109
	110
	111
	112
	113
	114
	115
	合計

	公務預算
	200
	220
	300
	450
	1,200
	1,200
	1,200
	4,770

	特別預算
	-
	-
	-
	100
	100
	100
	100
	400

	合計
	200
	220
	300
	550
	1,300
	1,300
	1,300
	5,170


說    明：112年疫後特別預算編列預算數300億元，分3年(112至114年)給付。
資料來源：勞動部提供。
[bookmark: _Toc86046482][bookmark: _Toc462844527][bookmark: _Toc464138599][bookmark: _Toc205545132]綜上，保費收支餘絀關乎勞保基金財務狀況，惟自106年度起保費收入不敷支出，且115年度預計保費收支短絀達1,015.48億元，政府雖逐年撥補勞保基金以減緩其財務壓力，自109至115年度預計撥補累計數將達5,170億元，惟勞保基金精算負債逐年攀升，迄114年7月底未提存負債餘額達13兆5,490億元，允宜儘速妥謀周全財務健全方案，並完備法制作業，俾利勞保基金永續穩健，以發揮社會保險功能，確實保障勞工經濟生活。
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