[bookmark: _GoBack]勞動部主管115度單位預算評估報告
[bookmark: _Toc368831706][bookmark: _Toc464138595]勞動部及所屬115年度預算案編列歲入11億1,408萬9千元，較114年度法定預算數(含追加，以下同)增加1億1,457萬1千元（增幅11.46%）；歲出編列2,970億7,334萬8千元，較114年度法定預算數增加43億5,962萬9千元（增幅1.49%）；勞動部所屬包括勞工保險局、勞動力發展署及所屬、職業安全衛生署、勞動基金運用局、勞動及職業安全衛生研究所。謹就勞動部及所屬115年度預算案評估如下：
[bookmark: _Toc368831707][bookmark: _Toc464138614][bookmark: _Toc115015290][bookmark: _Toc213761678]一五、職場霸凌、營建業職災責任不明等問題亟待解決，允宜儘速完成法制作業並確實執行，俾提升工作環境安全並保障勞工工作權益
職業安全衛生署(以下簡稱職安署)職安署115年度施政目標首揭「推動企業落實職業安全衛生自主管理，提升職場防災及霸凌防治知能，厚植產業風險管控能力」。經查：
(一)近年重大職業災害未能有效下降，營建業工程規劃設計階段未有風險評估機制等問題亟待解決
依據職安署分析，近年重大職業災害未能有效下降，尤其營造工程職業災害占比較高，災害發生原因多為工程規劃設計階段未有風險評估機制、現場安全衛生管理功能未能發揮，加上罰責過低不具嚇阻作用，致事業單位輕忽法律規定，未善盡職業安全衛生管理之責；另近期社會發生數起職場霸凌事件，引發社會關注職場霸凌防治法制不足議題等職業安全相關問題，亦亟待解決。
(二)職場霸凌等需以修法解決之職業安全問題，允宜儘速完成修法程序並確實執行，俾提升工作環境安全並保障勞工工作權益
[bookmark: _Hlk209456154][bookmark: _Hlk209452163]1.職安署自113年10月彙整需以修法方式解決之職業安全相關問題，諸如職場霸凌、工程風險轉由下包商及勞工承擔、工程轉包致責任不明，且工作危害無人統合及檢討行政罰與刑事罰標準是否過低等(詳表1)，研提職業安全衛生法部分條文修正草案，並增訂職場霸凌防治專章。
[bookmark: _Hlk209872876]2.職安署自113年10月起辦理職業安全衛生法部分條文修正草案，增訂職場霸凌防治專章，除明確定義職場霸凌外，並強化雇主防治責任及相關申訴、調查與處理機制，迄 114年9月底止尚未完成法制程序，允宜積極溝通協調完成法制作業，儘速完成各項配套措施及落實執行，俾利確保工作權益。
表1  職業安全衛生相關問題及修法草案重點彙整表
	修法
重點
	問題
	修法草案說明

	完善職場霸凌防治
	1.職場霸凌界定不明確，認定不易。
2.微型及小型企業，不知如何辦理預防措施。
3.提出申訴後，雇主可能消極不處理。 
4.未有透明之申訴調查程序，調查過程未客觀、公正及公平。
5.受雇主權勢霸凌，未有外部調查機制。
	1.明確定義：勞工於勞動場所執行職務，因其事業單位人員利用職務或權勢等關係，逾越業務上必要且合理範圍，持續以冒犯、威脅、冷落、孤立或侮辱或其他不當之言詞或行為，致其身心健康遭受危害。但情節重大者，不以持續發生為必要。
2.依事業單位規模，訂定不同防治措施。
3.明定雇主於知悉勞工遭受職場霸凌，應立即採取有效適當措施。
4.規範明確之調查或協調與申復處理程序。
5.建立通報機制，雇主於接獲勞工申訴時及事件之處理結果均需通報。
6.建立外部救濟管道，被申訴人為最高負責人，得向地方主管機關提起申訴。
7.明定申訴時效；申訴人、被申訴人及受邀協助之個人或單位，應配合調查。

	強化源頭防災
	工程業主投資工安成本過低，風險由下包商及勞工承擔
	一定規模以上工程業主於發包階段應採取下列措施：
1.要求工程規劃、設計者實施風險評估，合理編列安全衛生費用。
2.要求施工者依上開風險評估結果，採取必要之預防設備及措施。

	加強承攬管理
	平行分包廠商各管各的，又層層轉包責任不明工作危害無人統合
	1.一定規模以上工程業主將工程分別交付不同專業廠商施作，應指定其中一廠商負統合管理責任。
2.層層轉包之各級承攬人均應配合主承攬商辦理承攬管理防災措施。

	提高罰鍰上限額度
	檢討行政罰與刑事罰標準是否過低
	依規模、違反情節，調整裁罰基準；經裁罰者均應公布單位名稱、負責人姓名、罰鍰金額、職業災害發生日期、地點及罹災人數，強化公眾監督。


資料來源：摘自勞動部114年8月28日「職業安全衛生法部分條文修正草案」簡報。
[bookmark: _Toc170233454][bookmark: _Toc174259490][bookmark: _Toc489861809][bookmark: _Toc462844895][bookmark: _Toc464138615]綜上，我國近年重大職業災害未能有效下降，職業安全議題仍需滾動檢討，其中職場霸凌、工程風險轉由下包商及勞工承擔、工程轉包致責任不明且工作危害無人統合及檢討行政罰與刑事罰標準是否過低等問題亟待修法解決，允宜積極溝通協調完成職業安全衛生法修正案法制程序，研議周全配套措施並落實執行，俾利提升工作環境安全並保障勞工工作權益。
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