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[bookmark: _Toc223960192][bookmark: _Toc224719264]一、住宅基金補助地方政府辦理原有住宅無障礙設施改善計畫已屆8年，惟預算執行及達成率均不符預期，恐未能有效減少居家無障礙設施需求人口，允宜檢討政策推動成效
[bookmark: _Hlk223710032]住宅基金113年度「業務費用」項下「補助地方政府辦理原有住宅無障礙設施改善」預算數2,639萬4千元，決算數450萬6千元，決算數占預算數之17.07%。經查：
(一)為因應高齡化社會並加速建構無障礙環境，住宅基金補助地方政府辦理原有住宅無障礙設施改善
依衛生福利部110年身心障礙者生活狀況調查資料顯示[footnoteRef:1]，住家宅之身心障礙者計110萬6,147人，其中需要改善或裝設之無障礙坡道、無障礙電梯及爬梯機者分別占3.18%、1.44%及1.76%，逾3萬身心障礙者有改善或裝設無障礙設備之需求。另為因應高齡化社會並加速建構無障礙環境，國土管理署依住宅法第46條[footnoteRef:2]授權訂定無障礙住宅設計基準及獎勵辦法，並訂有「原有住宅改善無障礙設施申請補助作業要點」，補助原有住宅增設無障礙設施，補助範圍包括符合一定標準之原有住宅公寓大廈共用部分改善無障礙設施、原有住宅公寓大廈5層以下建築物共用部分改善無障礙設施及設置昇降設備[footnoteRef:3]，並就規劃設計及工程施作費、現勘審查費、辦理原有住宅公寓大廈5層以下建築物共用部分改善無障礙設施及設置昇降設備之宣導推廣費[footnoteRef:4]等項目進行補助。 [1: 參衛生福利部統計處網站，近3次調查實施年度為110、105及100年。]  [2: 依住宅法第46條規定:「為推動無障礙之住宅，中央主管機關應訂定無障礙住宅之設計基準及獎勵辦法。」]  [3: 依「原有住宅改善無障礙設施申請補助作業要點」第3點規定:「三、補助範圍如下：(一)原有住宅公寓大廈共用部分改善無障礙設施，符合無障礙住宅設計基準及獎勵辦法第3條設計基準者。(二)原有住宅公寓大廈五層以下建築物共用部分改善無障礙設施及設置昇降設備，符合無障礙住宅設計基準及獎勵辦法第3條設計基準者。」]  [4: 係依「原有住宅改善無障礙設施申請補助作業要點」第4點規定。] 

(二)原有住宅無障礙設施改善補助推行迄113年度止已逾8年，惟近年原有住宅無障礙設施改善之執行及達成率均未如預期
內政部自105年9月10日訂定「105年度原有住宅無障礙設施改善先期計畫申請補助作業要點」，並持續編列經費辦理原有住宅無障礙設施改善補助，推行迄113年度止已逾8年。然就106至113年度住宅基金補助地方政府辦理原有住宅無障礙設施改善預算編列及執行情形一覽表觀之(詳表1)，近8年度(106至113年度，下同)該計畫之預算執行率介於0%至17.07%間，每年實際補助件數介於1至5件間，達成率介於6.25%至20.83%間，整體執行情形不符預期。
據國土管理署表示補助之無障礙設施改善工程，因執行期程較長，且多為跨年度辦理請款事宜，致其執行率不佳。又因增設昇降設備受限於基地空間外，尚須依建築法令規定申請，並須經一定比例之共有人或區分所有權人同意[footnoteRef:5]，且增設無障礙措施尚需自行支付相關支出等因素，致民眾申請意願低落。 [5: 係依無障礙住宅設計基準及獎勵辦法第10條第1及第2項規定。] 

表1  106至113年度住宅基金補助地方政府辦理原有住宅無障礙設施改善預算編列及執行情形一覽表        單位：新臺幣千元；%；件
	年度
	預算數
A
	決算數
B
	執行率
C=B/A×100%
	預計件數
D
	實際件數
E
	達成率
F=E/D×100%

	106
	0
	0
	-
	25
	3
	12.00

	107
	11,883
	362
	[bookmark: _Hlk223957021]3.05
	27
	5
	18.52

	108
	11,883
	1,038
	8.74
	21
	2
	9.52

	109
	16,510
	0
	0.00
	24
	5
	20.83

	110
	16,510
	1,126
	6.82
	26
	3
	11.54

	111
	19,726
	1,684
	8.54
	20
	2
	10.00

	112
	26,794
	1,152
	4.30
	16
	1
	6.25

	113
	26,394
	4,506
	17.07
	16
	2
	12.50


資料來源：國土管理署提供。
[bookmark: _Hlk223946418]綜上，為因應高齡化社會並加速建構無障礙環境，住宅基金於113年度賡續補助地方政府辦理原有住宅無障礙設施改善，然據衛生福利部於110年度調查資料顯示，仍有逾3萬身心障礙者有改善或裝設無障礙設備之需求，惟近8年度住宅基金補助原有住宅無障礙設施改善之預算執行及達成率均未如預期，恐未能有效減少居家無障礙設施需求人口，允宜檢討政策推動成效，俾協助提供身障者及高齡者居住於無障礙之友善空間。
(分機：8659 黃鈞毅)
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新市鎮開發基金113年度「淡海新市鎮開發執行計畫」(以下簡稱「淡海新市鎮開發案」)預算數1,493萬2千元，決算數4,795萬元，預算執行率321.12%，主要係依進度核撥港平營區遷建後舊址公共工程之工程經費所致。經查：
(一)「淡海新市鎮開發案」各期發展區之規劃概況
為紓解臺北都會區中心都市成長壓力，行政院於81年間核定「淡海新市鎮開發案」，將淡海新市鎮以分期分區(3期7區)，採區段徵收方式進行，原都市計畫年期預定至103年止。後因全球經濟發展及產業變化、都會區的人口與空間結構改變等因素，致淡海新市鎮早期開發不如預期，行政院於102年4月間核定修訂計畫，由3期7區調整為2期4區，都市計畫年期調整至125年止，各期發展區規劃如下：
1.第1期發展區：開發方式維持以區段徵收方式進行，分為第1開發區及第2開發區。
2.第2期發展區：開發方式修正調整為第1開發區仍以區段徵收方式辦理、第2開發區則以多元方式辦理開發。
(二)尚有部分第1期發展區之土地未開發利用，另第2期發展區內產業園區之開發仍待與相關單位研商策進
截至113年底第1期發展區已依原開發執行計畫開發時序，完成區段徵收開發；第2期發展區刻以「推動淡海科學城」方向研商未來發展策略及規劃等事宜(詳表1)，惟：
1.尚有部分第1期發展區之土地未開發利用：截至113年底雖已完成土地徵收，然仍有第2-1種商業區土地、捷運變電所用地、垃圾焚化爐用地、第3種住宅區、第5種住宅區土地、第6種住宅區土地及產業專用區等區內部分用地，亟待依政策與市場狀況逐步處分或活化(詳表2)。
2.第2期發展區內產業園區之開發仍待與相關單位研商策進：據國土管理署說明，國家發展委員會「均衡臺灣」政策業納入「推動淡海科學城」之項目，爰該署「淡海新市鎮開發案」已將其納入淡海新市鎮特定區主要計畫第3次通盤檢討，並擬以第2期發展區第1開發區之產業用地，規劃設置科學園區。雖113年間由行政院秘書長邀集相關部會召開2次研商會議，獲致共識將約150公頃產業用地，預計部分設置科學園區、部分設置(科技)產業園區，惟截至113年底仍待循序配合政府政策與相關單位協商推動。
表1  截至113年底「淡海新市鎮開發案」各期發展區開發概況表
	分期
	第1期發展區
	第2期發展區

	分區
	第1開發區
	第2開發區
	第1開發區
	第2開發區

	面積
	446.02公頃
	655.24公頃
	[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]512.90公頃

	開發進度
	已依原開發執行計畫開發時序，完成區段徵收開發。
	國土管理署刻以「推動淡海科學城」之方向，研商未來發展策略及規劃等事宜。


資料來源：國土管理署提供。

表2  截至113年底「淡海新市鎮開發案」第1期發展區未開發利用土地運用情形表
	土地別
	預計處分或運用具體時程
	目前尚未積極開發之原因

	1.第2-1種商業區土地
	預計116至117年辦理土地處分作業。
	配合政府相關政策，及視新市鎮未來發展需求及房地產市場景氣狀況處分土地。

	2.捷運變電所用地
	將納入淡海新市鎮特定區主要計畫第3次通盤檢討作業，變更適當土地使用分區，以活化使用。
	已積極辦理土地活化利用。

	3.垃圾焚化爐用地
	將變更使用分區為產業專用區，於112年辦理公開展覽30天、召開公展說明會，本部都市計畫委員會刻正審議中。
	配合政府相關政策，考量新市鎮未來發展需求處分土地。

	4.第3種住宅區
	預計114至115年辦理土地處分作業。
	配合政府相關政策，及視新市鎮未來發展需求及房地產市場景氣狀況處分土地。

	5.第5種住宅區土地
	預計114至115年辦理土地處分作業。
	配合政府相關政策，及視新市鎮未來發展需求及房地產市場景氣狀況處分土地。

	6.第6種住宅區土地
	預計116至117年辦理土地處分作業。
	配合政府相關政策，及視新市鎮未來發展需求及房地產市場景氣狀況處分土地。

	7.產業專用區
	該基地區位佳、面積大、售價高、投資人無法於營運前以該土地設定貸款、興建階段需負擔大額資金，致招標不易。
	配合政府相關政策，及視新市鎮未來發展需求及房地產市場景氣狀況處分土地。


資料來源：國土管理署提供。
綜上，截至113年底「淡海新市鎮開發案」雖已完成第1期發展區區段徵收，但該區仍有商業區、住宅區、產業專用區及特殊設施用地等部分土地尚未開發利用，允宜儘速依政策與市場狀況逐步處分或活化。另第2期發展區則以「推動淡海科學城」為方向，規劃約150公頃產業用地，擬部分設置科學園區、部分設置科技產業園區，允宜持續與相關單位研商循序推動，並完成第3次通盤檢討之規劃作業，俾後續都市發展與產業布局。
(分機：8667 楊慧敏)
[bookmark: _Hlk224642204][bookmark: _Toc224719266]三、中央都市更新基金辦理危老建物重建計畫費用補助之實際執行結果與市場需求間存有落差，允宜研謀改善，俾提升國民居住環境與生活品質
中央都市更新基金(下稱中央都更基金)辦理危險及老舊建築物重建計畫費用補助作業，113年度於「其他業務費用-捐助、補助與獎助」下編列補助經費2,000萬元、決算數1,187萬8千元，預算執行率59.39%。經查：
(一)中央都更基金補助危險及老舊建築物重建計畫費用之預算執行率偏低
中央都更基金為協助各直轄縣市及縣(市)政府依都市危險及老舊建築物加速重建條例(下稱為危老重建條例)辦理重建計畫業務，針對依危老重建條例相關規定擬具重建計畫，並經政府審查核定之案件，提供重建計畫費用補助，由新建建築物之起造人提出申請，並由地方政府執行[footnoteRef:6]。109至113年度預算執行率介於35.49%至59.39%間(詳表1)，各年度均未達六成。 [6:  依「內政部補助都市危險及老舊建築物重建計畫作業要點」第2及第3點規定。] 

據國土管理署(下稱國土署)表示，主要係擬具重建計畫需經全體所有權人全數同意，並經所轄地方政府核定重建計畫，且部分案件由起造人負擔擬具重建計畫費用，無申請補助需求，致申請情形不如預期，未來將持續舉辦危老重建政策與法令說明講習會，並補助地方政府成立輔導團，提供民眾危老屋諮詢顧問、申請重建、整合及擬訂計畫等服務。
表1 109至113年度中央都更基金辦理補助危老重建計畫費用之預算執行概況表                              單位：新臺幣千元：%
	年度
	預算數
	決算數
	執行率

	109年度
	30,000
	11,193
	37.31

	110年度
	30,000
	11,414
	38.05

	111年度
	30,000
	12,588
	41.96

	112年度
	30,000
	10,648
	35.49

	113年度
	20,000
	11,878
	59.39


資料來源：國土署；本中心整理。
(二)實際補助情形與市場需求存有落差，允宜研謀改善
中央都更基金提供111至113年度各地方政府辦理危老重建計畫費用補助執行情形，與市場需求間存有落差，謹說明如次:
1.近年來全國屋齡老化情勢加速，另以新北市、臺北市及高雄市老宅數量最多：據內政部社會經濟資料整合平台統計，我國屋齡超過30年以上房屋(下稱老宅)數量占全國住宅數量之比重，由109年度49.21%逐年成長至113年度55.19%(共計增加5.98個百分點)，其中113年度較111年度增加4.2個百分點(詳表2)，顯示近3年來我國屋齡老化情勢加速。另以市縣別觀察，111至113年度各市縣老宅數量占全國老宅數量比重，最高三名依序為新北市、臺北市及高雄市，其113年度占比分別為16.94%、12.81%及12.50%(詳表3)。
2.近年來實際補助金額最高前二名為臺中市及臺南市：據國土署說明，111至113年度對地方政府提供危老重建計畫費用補助金額分別為1,258萬8千元(補助15件)、1,064萬8千元(14件)及1,187萬8千元(14件)，該期間整體補助金額及案件數無顯著成長，另以市縣別觀察，中央都更基金對各地方政府提供補助金額占全年度補助金額之比重，111至112年度最高三名依序為臺中市、臺南市及新北市，113年度依序為臺中市(34.85%)、臺南市(17.05%)及高雄市(15.15%)(詳表4)，故實際補助情形與市場需求間存有落差。


表2 109至113年度全國房屋稅籍住宅屋齡超過30年以上數量統計表
                                                    單位:間；%
	類別
	109年度
	110年度
	111年度
	112年度
	113年度

	屋齡超過30年以上住宅數量 A
	4,362,298
	4,489,649
	4,625,173
	4,833,381
	5,153,575

	全國住宅數量 B
	8,865,220
	8,965,080
	9,069,989
	9,190,160
	9,337,920

	比重A/B
	49.21
	50.08
	50.99
	52.59
	55.19


說　　明：本報所列各年度統計資料為各年度第4季統計資料。
資料來源：內政部社會經濟資料整合平台(行政區房屋稅籍住宅類數量依屋齡區分統計)；本中心整理。
表3 109至113年度各市縣房屋稅籍住宅屋齡超過30年以上之數量占全國同類住宅數量比重一覽表                          單位:%
	市縣名稱
	109年度
	110年度
	111年度
	112年度
	113年度

	臺北市
	14.54
	14.30
	14.02
	13.53
	12.81

	新北市
	17.33
	17.31
	17.25
	17.17
	16.94

	桃園市
	6.69
	6.72
	6.79
	6.97
	7.27

	臺中市
	9.34
	9.52
	9.80
	10.15
	10.66

	臺南市
	7.99
	8.07
	8.06
	8.21
	8.35

	高雄市
	12.53
	12.56
	12.54
	12.52
	12.50

	基隆市
	1.72
	1.73
	1.76
	1.76
	1.75

	新竹縣
	1.67
	1.69
	1.71
	1.74
	1.80

	新竹市
	1.44
	1.46
	1.50
	1.50
	1.53

	苗栗縣
	2.50
	2.50
	2.49
	2.46
	2.47

	彰化縣
	5.30
	5.33
	5.36
	5.35
	5.31

	南投縣
	2.12
	2.12
	2.12
	2.11
	2.10

	雲林縣
	3.28
	3.25
	3.23
	3.21
	3.20

	嘉義縣
	2.54
	2.51
	2.49
	2.48
	2.46

	嘉義市
	1.19
	1.22
	1.24
	1.28
	1.34

	屏東縣
	3.80
	3.80
	3.80
	3.80
	3.81

	宜蘭縣
	2.27
	2.26
	2.23
	2.22
	2.23

	花蓮縣
	1.80
	1.77
	1.75
	1.74
	1.71

	臺東縣
	1.22
	1.19
	1.16
	1.13
	1.11

	澎湖縣
	0.49
	0.48
	0.47
	0.46
	0.44

	連江縣
	0.04
	0.04
	0.04
	0.04
	0.03

	金門縣
	0.19
	0.19
	0.19
	0.18
	0.18

	　合計
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00


說    明：本表所列比重=各市縣房屋稅籍住宅屋齡超過30年以上之數量/全國同類住宅數量；本表採各年度第4季統計資料計算；本表細數之和與合計數或略有出入係4捨5入所致。
資料來源：內政部社會經濟資料整合平台(行政區房屋稅籍住宅類數量依屋齡區分統計)；本中心整理。
表4　111至113年度中央都更基金提供地方政府補助危老重建計畫費用明細表                               單位：新臺幣千元：%
	縣市別
	111年度
	112年度
	113年度

	
	件數
	金額
	比重
	件數
	金額
	比重
	件數
	金額
	比重

	臺北市
	1
	550
	4.37
	1
	395
	3.71
	1
	778
	6.55

	新北市
	1
	1,620
	12.87
	1
	1,380
	12.96
	1
	1,320
	11.11

	桃園市
	1
	540
	4.29
	1
	295
	2.77
	1
	420
	3.54

	臺中市
	1
	4,320
	34.32
	1
	3,840
	36.06
	1
	4,140
	34.85

	臺南市
	1
	2,580
	20.50
	1
	2,100
	19.72
	1
	2,025
	17.05

	高雄市
	1
	1,080
	8.58
	1
	1,320
	12.40
	1
	1,800
	15.15

	基隆市
	0
	0
	0.00
	0
	0
	0.00
	0
	0
	0.00

	新竹縣
	0
	0
	0.00
	0
	0
	0.00
	0
	0
	0.00

	新竹市
	1
	330
	2.62
	1
	359
	3.37
	1
	660
	5.56

	苗栗縣
	1
	120
	0.95
	1
	60
	0.56
	0
	0
	0.00

	彰化縣
	0
	0
	0.00
	1
	60
	0.56
	0
	0
	0.00

	南投縣
	0
	0
	0.00
	0
	0
	0.00
	0
	0
	0.00

	雲林縣
	1
	240
	1.91
	0
	0
	0.00
	1
	60
	0.51

	嘉義縣
	0
	0
	0.00
	1
	110
	1.03
	1
	55
	0.46

	嘉義市
	1
	893
	7.09
	1
	299
	2.81
	1
	300
	2.53

	屏東縣
	1
	60
	0.48
	0
	0
	0.00
	1
	60
	0.51

	宜蘭縣
	1
	60
	0.48
	1
	240
	2.25
	0
	0
	0.00

	花蓮縣
	1
	120
	0.95
	0
	0
	0.00
	1
	180
	1.52

	臺東縣
	1
	55
	0.44
	0
	0
	0.00
	0
	0
	0.00

	澎湖縣
	1
	20
	0.16
	1
	70
	0.66
	1
	20
	0.17

	連江縣
	0
	0
	0.00
	0
	0
	0.00
	0
	0
	0.00

	金門縣
	0
	0
	0.00
	1
	120
	1.13
	1
	60
	0.51

	合計
	15
	12,588
	100.00
	14
	10,648
	100.00
	14
	11,878
	100.00


說　　明：本表比重細數之和與合計數或略有出入，係4捨5入至新臺幣千元之故。
資料來源：國土署；本中心整理。
綜上，據內政部統計資料，我國屋齡超過30年以上住宅占全國住宅比重，於111至113年間增加4.2個百分點，屋齡老化有加速之勢，且同期間全國老宅數量最多前三名依序為新北市、臺北市及高雄市，惟中央都更基金補助危老建物重建計畫費用之預算執行率偏低，整體補助金額及案件數量未明顯增加，且補助金額最高前二名為臺中市及臺南市，實際執行結果與市場需求間亦存有落差，允宜研謀改善，以加速危險及老舊建築物之重建，俾提升國民居住環境與生活品質。
(分機：8669 馬佳琪)
[bookmark: _Toc224719267]四、實施平均地權基金代管高鐵4車站19筆土地，迄113年底臺中及臺南站計11筆土地尚待運用，允宜積極開發以增益基金收入
實施平均地權基金113年度「業務收入-租金及權利金收入」預算數4,620萬1千元，決算數4,752萬9千元，預算達成率為102.87%，係高鐵新竹站、臺中站、嘉義站之租金及權利金收入。經查： 
(一)代管高鐵4車站19筆土地，其衍生收益歸屬該基金
依行政院109年12月3日召開「研商平均地權條例施行細則第14條修正草案會議」結論[footnoteRef:7]略以，代管高鐵新竹、臺中、嘉義及臺南等4個車站區段徵收財務結算後獲配之19筆土地資產，於不得出售前提下，以代管土地設定地上權或出租等衍生收益作為該基金財源。復依實施平均地權基金收支保管及運用辦法第3條規定略以，該基金之來源包括區段徵收後土地之處理收入等。 [7:  摘自行政院秘書長109年12月10日院臺建長字第1090200406號函檢送之「研商平均地權條例施行細則第14條修正草案會議」紀錄。] 

(二)迄113年底高鐵臺中站及臺南站計11筆土地尚待運用
綜觀迄113年底平均地權基金代管高鐵4車站19筆土地運用情形(詳表1)，高鐵新竹站(商業區)及臺中站(產專區)土地(第1至4筆)已設定地上權並獲取收入；又高鐵臺中站(住宅區新長壽段78地號)土地自112年7月起出租予國家住都中心興建社會住宅，待興建完工後出租始有收入(第5筆)；復高鐵臺中站及嘉義站等土地則於113年間簽訂租賃契約(第6至8筆)，餘係高鐵臺中站及臺南站計11筆土地尚待處理或進行招商中(第9至19筆)；準此，全部19筆土地中仍有11筆土地尚待運用(占比達57.89%)，允宜積極處理以提高運用效益。
綜上，實施平均地權基金經行政院於109年度決議代管高鐵新竹、臺中、嘉義及臺南等4車站19筆土地，並以前揭土地產生之收益充裕該基金；惟迄113年底高鐵臺中站及臺南站計11筆土地尚待處理或進行招商中(占比逾五成)，允宜積極處理運用，以增益基金收入。
表1　迄113年底平均地權基金代管高鐵4車站19筆土地運用情形表
	站區及土地使用分區
	地段地號
	筆次
	處理情形

	新竹站
	商業區
	世興段46
	1
	已設定地上權。

	
	
	世興段47
	2
	

	臺中站
	產專區
	新高鐵段101
	3
	

	
	
	新高鐵段108
	4
	

	
	住宅區
	新長壽段78
	5
	已於112年7月起出租予國家住都中心50年，作為興建社會住宅使用，興建完工後始有租金收入。

	
	
	新長壽段114
	6
	113年4月與占用戶簽訂租賃契約。

	嘉義站
	產專區
	太頂珠段50（共有）
	7
	為鐵道局、嘉義縣政府及內政部三方共同持有土地。(經鐵道局完成招商設定地上權，三方已於113年3月完成與廠商簽訂契約。)

	
	
	太頂珠段50-2（共有）
	8
	

	臺南站
	產專區
	武東段280
	9
	配合鐵道局納入毗鄰該局管有之279地號產專區土地招商範圍內，進行合作開發；經鐵道局於112及113年度辦理招商設定地上權後流標。

	臺中站
	住宅區
	新長壽段112
	10
	現況實際用於排水明溝，係當時公共工程因配合區外拆遷戶排水需求施作之排水道，將洽請臺中市政府配合辦理無償撥用作業。

	
	
	新長壽段113
	11
	

	
	商業區
	新榮和段161
	12
	已委託第一太平戴維斯股份有限公司辦理後續招商專業服務。

	
	
	新榮和段170
	13
	

	
	產專區
	新高鐵段114
	14
	

	
	
	新高鐵段116
	15
	

	
	
	新高鐵段117
	16
	

	
	
	新高鐵段118
	17
	

	臺南站
	住宅區
	武東段79
	18
	

	
	
	武東段82
	19
	


資料來源：內政部，本中心整理。
(分機：1932 陳如慧)
[bookmark: _Toc224719268]五、新住民發展基金112及113年度「媒體政策及業務宣導費」執行率均未及七成，允宜依相關政策規劃覈實編列預算並積極辦理，以確保新住民媒體近用權
新住民發展基金113度「媒體政策及業務宣導費」預算數4,934萬1千元，決算數3,297萬9千元，執行率66.84%，係辦理新住民專屬新聞維運網站、新住民影音紀實報導、移民節及廣播、刊物與影片類等補助計畫，以促進大眾尊重多元欣賞差異，建構多元文化社會。經查：
(一)為保障新住民媒體近用權，允宜積極落實政策之執行，並研謀擴大媒體效益，俾符基本法之精神
為提升對新住民之照顧，同時因應人口少子化、高齡化問題，並強化留才攬才誘因，新住民基本法於113年7月16日三讀通過，並經總統於113年8月12日公布，施行日期尚待行政院定之，其中第17條規定：「政府應鼓勵各媒體事業，製播新住民語言文化之廣播、電視節目或影音，並得予獎勵或補助，以保障新住民媒體近用權。」基此，移民署允宜積極鼓勵各媒體事業製播新住民語言文化之廣播、電視節目或影音，並得予獎勵或補助[footnoteRef:8]，確保新住民媒體近用權，並研謀擴大媒體效益，俾符基本法之精神。 [8: 為保障多元文化精神及新住民基本權益，統籌規劃及辦理有關新住民事務，內政部新住民發展署組織法於114年11月21日三讀通過，嗣經總統於114年12月10日公布，並自115年3月10日施行，其中第2條規定：「本署掌理下列事項：…八、獎勵、補助媒體事業製播新住民相關內容之規劃、協調及推動。…。」] 

[bookmark: _Hlk210311267](二)連續2年「媒體政策及業務宣導費」執行率未及七成，允宜切實依相關政策規劃覈實編列預算並積極辦理
該基金「媒體政策及業務宣導費」112及113年度預算數分別為5,577萬元及4,934萬1千元，決算數分別為3,877萬9千元及3,297萬9千元，執行率分別為69.53%及66.84%（詳表1），均未及七成，詢據移民署表示，係因部分核定案件為精進網站內容、加強節目之宣傳力道，爰辦理期程延後，未如預期；或規劃採購作業期程較長、縮短執行期程影響執行所致。基此，允宜切實依相關政策規劃覈實編列預算，並敦促核定案件之申請補助單位優化規劃期程及強化管控機制。
表1  109至113年度新住民發展基金「媒體政策及業務宣導費」預、決算情形表                             單位：新臺幣千元；%
	年度
	預算數
	決算數
	執行率

	109
	30,426
	30,426
	100.00

	110
	35,302
	35,302
	100.00

	111
	32,220
	30,481
	94.60

	112
	55,770
	38,779
	69.53

	113
	49,341
	32,979
	66.84


資料來源：移民署提供。
[bookmark: _Hlk223949307]綜上，新住民發展基金112及113年度「媒體政策及業務宣導費」執行率均未及七成，移民署允宜切實依實際需求與相關政策規劃覈實編列預算，並敦促核定案件之申請補助單位優化規劃期程及強化管控機制，以擴大媒體效益，保障新住民媒體近用權，落實相關政策與法律規定。

[bookmark: _Toc148520529][bookmark: _Toc148520784][bookmark: _Toc224719269]六、研發及產業訓儲替代役基金113年度「材料及用品費」預算執行率60.86%，允宜優化役男入營人數統計方式，俾核實編列預算
研發及產業訓儲替代役基金113年度「基金用途」項下編列「材料及用品費」508萬9千元，決算數309萬7千元，執行率60.86%。經查：
(一)「材料及用品費」應按本年度業務需要，本撙節原則核實檢討編列
依「中央政府總預算附屬單位預算共同項目編列作業規範」第參、乙、四比照第貳、作業基金：甲、業務收支及賸餘：三、支出：（四）材料及用品費之第3點規定：「用品消耗：應按本年度業務需要，本撙節原則核實檢討編列，非有具體理由，以不超過112年度預算數為原則。」
(二)113年度「材料及用品費」預算數較112年度增加超過1倍，惟113年度役男入營數及役男在役數均較112年度減少
研發及產業訓儲替代役基金113年度「材料及用品費」預算數508萬9千元，較112年度預算數234萬1千元增加274萬8千元，增加超過1倍，113年度材料及用品費之編列，據內政部提供資料，係增加毒品尿液篩檢試劑、子彈及頭盔相關耗材費用，並依112年度預估役男入營人數2,600人計列；惟研發及產業訓儲替代役110至113年度實際役男入營數分別為2,406、2,807、2,914及2,306人，110至113年實際役男在役數則分別為6,617、6,697、7,629及7,353人(詳表1)，113年度役男入營數及役男在役數均較112年度減少。
表1  110至113年度研發及產業訓儲替代役役男入營及在役情形表　　　　　　　　　　　　　　　　　　　單位：人
	年度
	役男入營數
	役男在役數

	110
	2,406
	6,617

	111
	2,807
	6,697

	112
	2,914
	7,629

	113
	2,306
	7,353


資料來源：內政部提供；本中心整理。
(三)111及112年度「材料及用品費」預算執行結果均呈超支情形，惟113年度預算執行率降為60.86%，允宜優化役男入營人數統計方式，俾核實編列預算
研發及產業訓儲替代役基金111年度預算數263萬5千元，決算數474萬元，較預算數超支210萬5千元，執行率179.89%，主要係嚴重特殊傳染性肺炎疫情影響，增加入營篩檢試劑費用所致；112年度預算數234萬1千元，決算數298萬4千元，較預算數超支64萬3千元，執行率123.73%，主要係毒品尿液篩檢試劑、子彈及頭盔相關耗材費用提高所致；113年度預算數508萬9千元，決算數309萬7千元，預算執行率60.86%（詳表2），則因依實際業務需要及役男入營人數未如預期所致，惟役男入營人數尚非不可預測，允宜優化役男入營人數統計方式，俾核實編列預算。
表2  110至113年度「用品及材料費」預、決算執行情形表
單位：新臺幣千元；%
	年度
	預算數(A)
	決算數(B)
	差異數(C=B-A)
	執行率 (D=B/A)

	110
	3,741
	1,758
	-1,983
	46.99

	111
	2,635
	4,740
	2,105
	179.89

	112
	2,341
	2,984
	643
	123.73

	113
	5,089
	3,097
	-1,992
	60.86


資料來源：內政部提供；本中心整理。
綜上，研發及產業訓儲替代役基金111及112年度「材料及用品費」預算執行結果均呈現超支，爰113年度預算數較112年度預算數增加，惟113年度實際役男入營數及役男在役數均較112年度減少，致113年度預算執行率僅60.86%，允宜優化役男入營人數統計方式，審酌實需核實編列預算。

[bookmark: _Toc53049277][bookmark: _Toc148520528][bookmark: _Toc464725859][bookmark: _Toc528163227][bookmark: _Toc52990098][bookmark: _Toc528163224][bookmark: _Toc52990097][bookmark: _Toc528163221][bookmark: _Toc216195691][bookmark: _Toc224719270]七、近年警察消防海巡移民空勤人員及協勤民力安全基金多呈收支短絀情形，允宜積極研謀基金保管及運用策略，俾增加基金來源，以達基金永續經營及切實保障渠等人員之目的
警察消防海巡移民空勤人員及協勤民力安全基金(以下簡稱警民基金)113年度決算基金來源506萬1千元，基金用途3,236萬5千元，短絀2,730萬4千元，較113年度預算短絀增加1,655萬5千元(增幅154.01%)，主要係因安全金實際申請人數或平均申請金額較原估列數多。經查：
(一)警民基金來源主要為利息收入
[bookmark: _Hlk215849637]依警察消防海巡移民空勤人員及協勤民力安全基金設置管理辦法第3條規定：「本基金之來源如下：一、由行政院分9年編列預算新臺幣10億元撥入本基金，第1年撥新臺幣2億元，之後8年每年撥新臺幣1億元。二、由社會各界人士捐贈。三、本基金之孳息收入及其運用之收入。四、其他有關收入。」謹就上開主要基金來源分析如下：
1.國庫撥款：上開規定由行政院撥入基金之部分，查行政院自97年度起編列預算撥入該基金，第1年撥2億元，之後每年撥1億元，105年度已全數撥補完竣。
2.利息收入：依財政部函示規定，自100年起各基金由政府撥補款項需納入國庫集中支付辦理，無息供作國庫調度運用，故可用資金自100年起應扣除國庫集中部分。以113年度為例，扣除國庫集中支付部分(期初3億7,337萬8千元，期末3億4,111萬4千元)，該年度調整後期初及期末基金專戶餘額分別為5億1,294萬8千元及5億1,790萬8千元，利息收入決算數496萬1千元，調整後平均存款利率為0.96%[footnoteRef:9](詳表1)。 [9: 依警政署提供資料，該基金定期存款利率依國庫機關專戶存款牌告1年期利率計息；105年7月為0.49%，109年3月為0.32%，111年3月調升為0.45%，111年6月調升為0.575%，111年9月調升為0.70%，111年12月調升為0.725%，112年3月調升為0.75%，113年3月調升為0.875%，迄113年12月底均為0.875%。] 

3.其他收入：主要係社會各界捐贈，洽據警政署說明，此項收入來源不穩定且額度不高，自108年度起預算案編列數均為10萬元且各該年度決算數多低於10萬元以下。
由上所述，警民基金每年主要基金來源以利息收入為主，惟該基金扣除國庫集中支付部分之資金，係以1年期定期存款為主，調整後平均存款利率介於0.37%至0.96%之間，資金運用尚有提升改善空間。
表1  110至113年度警民基金利息收入分析表 單位：新臺幣千元；%
	項目
	110
	111
	112
	113

	利息收入預算
	1,847
	1,852
	2,660
	4,464

	利息收入決算
	1,848
	2,987
	4,349
	4,961

	基金專戶
期初餘額
	897,005
	892,417
	884,714
	886,326

	基金專戶
期末餘額
	892,417
	884,714
	886,326
	859,022

	平均存款
利率
	0.21
	0.34
	0.49
	0.57

	調整後平均存款利率
	0.37
	0.59
	0.85
	0.96


說　　明：平均存款利率=利息決算數÷【(基金專戶期初+期末餘額)/2】；調整後平均存款利率係將基金專戶餘額扣除國庫集中支付部分。
資料來源：警政署。
(二)自110至113年度基金收支多呈短絀，允宜強化資金保管及運用策略，確保基金永續經營，俾保障渠等人員之權益
警民基金係以辦理警察、消防、海巡、移民及空勤人員等執行勤務死亡、受傷、失能醫療、住院、復健及其他急難救助等為主要業務，並以核發相關安全金為基金用途之大宗，基於執行勤務死亡遺族生活照護案件及執行勤務受傷人員醫療案件具不確定性，且自110年度開始，收支相抵僅112年度決算161萬2千元呈賸餘，餘110、111及113年度決算均呈短絀，分別為458萬8千元、770萬4千元及2,730萬4千元(詳表2)，為求該基金收支平衡，確保基金之永續經營，以激勵士氣並保障渠等人員之就醫及就養無虞，除國庫撥款收入與存款利息收入外，允宜積極廣闢財源，切實依法規定[footnoteRef:10]，強化資金運用及管理策略，俾增加資金收益。 [10: 警察消防海巡移民空勤人員及協勤民力安全基金設置管理辦法第10條規定:「本基金之保管及運用應注意收益性及安全性，其存儲並應依公庫法及其相關法令規定辦理。」] 

表2  110至113年度警民基金來源、用途及餘絀情形表
              單位：新臺幣千元
	年度
	基金來源
	基金用途
	賸餘(短絀)

	110年度決算
	3,458
	8,046
	(4,588)

	111年度決算
	2,995
	10,699
	(7,704)

	112年度決算
	4,354
	2,743
	1,612

	113年度決算
	5,061
	32,365
	(27,304)


資料來源：警政署。
綜上，警民基金每年主要基金來源為利息收入，自110至113年度多呈收支短絀，基金來源不敷支應基金用途，為降低警察、消防、海巡、移民及空勤人員及協勤民力之出勤風險顧慮及激勵士氣，並保障其就醫及就養無虞，彰顯政府對渠等為國家安全和社會服務人員及其遺眷之關懷與照顧，允宜積極廣闢財源，研謀資金管理及運用策略，以提升基金收益，維護基金永續經營。
（分機：1930 鮑夏明）
[bookmark: _Toc148374106][bookmark: _Toc190778268][bookmark: _Toc193272624][bookmark: _Toc193447662][bookmark: _Toc178944199][bookmark: _Toc178945208][bookmark: _Toc179397211]
[bookmark: _Toc244949075][bookmark: _Toc496282929][bookmark: _Toc222931944][bookmark: _Toc224719271][bookmark: _Hlk214030972]八、國土永續發展基金連續2年度補助直轄市、縣(市)政府辦理「國土計畫應載明事項之規劃研究」之執行情形與預期差異頗巨，允宜檢討改善
國土永續發展基金113年度「補(協)助政府機關(構)」項下編列補助直轄市、縣(市)政府辦理「國土計畫應載明事項之規劃研究」預算數1,250萬元，決算數398萬元，執行率僅31.84%。
依內政部111年2月函頒「內政部補助直轄市、縣（市）政府辦理國土計畫法定工作事項及執行管考要點」五、(四)規定，為協助直轄市、縣（市）政府依各該市（縣）國土計畫所載應辦事項辦理國土相關規劃議題之研究，例如部門計畫、氣候變遷、國土復育促進地區…等議題提案申請，爰補助「委外辦理規劃作業費用」，辦理期程不超過2 年，且每案補助額度以200 萬元為原則。
檢視112年度起國土永續發展基金補助直轄市、縣(市)政府辦理「國土計畫應載明事項之規劃研究」預算編列與執行情形(詳表1)，112及113年度預算數分別為1,000萬元及1,250萬元，決算數分別為127萬5千元及398萬元，預算執行率分別為12.75%及31.84%，各核定3案及0案，執行情形明顯未如預期；洽據國土管理署表示，112年度因部分市縣未及於期限內完成請款，113年度則因申請補助市縣未函報各該市（縣）國土功能分區圖草案至內政部審議，爰不予補助所致。
綜上，國土永續發展基金自112年度起補助直轄市、縣(市)政府辦理「國土計畫應載明事項之規劃研究」，惟112及113年度預算數分別為1,000萬元及1,250萬元，決算數分別為127萬5千元及398萬元，執行率各僅12.75%及31.84%，執行情形與預期差異頗巨，顯示事前規劃作業未臻周延，允宜檢討改善，俾利預算資源發揮最大效益。
表1  國土永續發展基金補助直轄市、縣(市)政府辦理「國土計畫應載明事項之規劃研究」預算編列與執行情形表          單位：新臺幣千元；%；案
	年度
	預算數A
	決算數B
	執行率B/A
	核定補助案數
	執行率未達九成原因

	112
	10,000
	1,275
	12.75
	3
	內政部前以112年5月函核定補助新北市、雲林縣及澎湖縣辦理本案，總核定經費為655萬元；又依該部111年2月函頒「內政部補助直轄市、縣（市）政府辦理國土計畫法定工作事項及執行管考要點」第11點經費撥付及核銷規定之撥款方式，前開3市縣應於契約簽訂後 1 個月內檢送相關資料報國土管理署請領第1期補助款；前開3市縣均於112年11月完成契約簽訂，惟僅雲林縣於期限內完成請領第1期款事宜。

	113
	12,500
	3,980
	31.84
	0
	本年度僅新北市、臺中市、苗栗縣、彰化縣及嘉義縣等5市縣來函向內政部申請補助款，惟因前開市縣當時並未將各該市（縣）國土功能分區圖草案函報內政部審議，基於本補助案係為協助直轄市、縣（市）政府推動國土計畫新制順遂，故國土管理署前於113年9月分別函覆該5市縣，本次將不予補助；又針對本年度所列決算數，係以該署核撥112年度核定新北市、雲林縣及澎湖縣第1期款或第2期款之經費計算。


資料來源：內政部國土管理署，本中心整理。
[bookmark: _Hlk224567375](分機：1932 陳如慧)
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