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臺灣港務股份有限公司(下稱港務公司)113年度「棧埠收入」項下「裝卸收入」決算數48億6,258萬2千元、「貨櫃業務收入」決算數23億1,368萬8千元，裝卸業務收入合計決算數為71億7,627萬元，較預算數73億7,831萬1千元減少2億204萬1千元(減幅2.74%)；裝卸業務貨櫃量(下稱貨櫃量)實際值為1,393.3萬20呎標準貨櫃(以下簡稱TEU)，較營運目標1,535萬TEU減少141.7萬TEU(減幅9.23%)。經查：
(一)我國國際商港113年度貨櫃量較112年度成長
我國國際商港貨櫃量109至113年度介於1,359.7至1,545.5萬TEU間，110至112年度各年度貨櫃量與前一年度相比均為衰退，減幅介於4.94%至7.45%，113年度增幅2.47%，其中基隆港、高雄港及臺中港分別增幅7.63%、4.46%及0.19%，臺北港減幅11%(詳表1)，據港務公司說明，113年度貨櫃量成長之原因，主要係我國113年度進口貿易量成長2%，出口貿易量略減0.04%，因內需市場隨景氣復甦而回升致全臺貨櫃量增加，另臺北港受海洋聯盟航商調整航線配置減少掛靠班次，致其貨櫃量較前112年度減少。
表1 109至113年度我國國際商港貨櫃裝卸量概況表
單位：萬TEU(TEU：20呎標準貨櫃)；%
	年度
	總計
	基隆港
	高雄港
	臺中港
	臺北港

	
	數量
	增減率
	數量
	增減率
	數量
	增減率
	數量
	增減率
	數量
	增減率

	109年度 
	1,459.4
	-
	153.3
	-
	962.2
	-
	182.1
	-
	161.8
	-

	110年度
	1,545.5
	-5.90
	160.1
	4.44
	986.4
	2.52
	197.9
	8.68
	200.9
	24.17

	111年度
	1,469.2
	-4.94
	162.3
	1.37
	949.2
	-3.77
	178.5
	-9.80
	179.0
	-10.90

	112年度
	1,359.7
	-7.45
	153.3
	-5.55
	883.4
	-6.93
	161.0
	-9.80
	161.8
	-9.61

	113年度
	1,393.3
	2.47
	165.0
	7.63
	922.8
	4.46
	161.3
	0.19
	144.0
	-11.00


說    明：1.本表「總計」為表列4個國際商港加計蘇澳港及安平港之合計數。
2.本表109至113年度「增減率」為各年度與前一年度相比結果。
資料來源：港務公司；本中心整理。
(二)高雄港2024年貨櫃裝卸量世界排名下滑至第21名
近5年來我國國際商港整體貨櫃量自109年度1,459.4萬TEU下降至113年度1,393.3萬TEU，共計減幅4.53%(詳表2)，主要係高雄港減少39.4萬TEU、減幅4.09%所致；另高雄港貨櫃量世界排名亦由2023年第17名下滑至2024年第21名(詳表3)，據港務公司說明，主要係貨主預期輸美商品將課高關稅而提早出貨、美東港口罷工致貨物轉至美西港口、武裝份子攻擊紅海商船致貨物移轉至摩洛哥轉運，及中國大陸蘇州港變更櫃量統計方式等因素影響，使得高雄港2024年世界排名遭美國洛杉磯港、摩洛哥丹吉爾港，中國蘇州港及長灘港超越。
據學者研究，我國與鄰近9個國家[footnoteRef:1]間選擇彎靠港之狀況發現，我國在美洲航線比歐洲航線相對較為強勢[footnoteRef:2]；另據媒體報導[footnoteRef:3]及港務公司說明，國際權威船級社挪威船級社（Det Norske Veritas）發布「2025年全球貨櫃港口排名」，經以「港口基礎環境」、「連接性與客戶價值」、「作業效率」、「永續程度」及「整體影響力」五大面向共計35項指標評比結果，高雄港名列全球第9，顯示其於全球供應鏈體系中具重要戰略地位與持續成長動能。 [1:  資料來源，盧立昕、李宇欣、陳春益、賴威伸及巫柏蕙，「台灣與鄰近國家之航線靠灣分析」，航貿週刊202411(2024/03)期。]  [2:  共計有中國大陸、印尼、日本、馬來西亞、菲律賓、新加坡、南韓、泰國、越南等9國。]  [3:  李嘉興，DNV公布2025全球貨櫃港口排名 高雄港躍升全球第9名，高雄港區新聞網，2026年1月18日(最後瀏覽日115年2月25日)。] 

表2 113與109年度相比我國國際商港貨櫃裝卸量變動表
單位：萬TEU(TEU：20呎標準貨櫃)；%
	年度
	總計
	基隆港
	高雄港
	臺中港
	臺北港

	109年度 A
	1,459.4
	153.3
	962.2
	182.1
	161.8

	113年度 B
	1,393.3
	165.0
	922.8
	161.3
	144.0

	113與109年度相比
	變動量 B-A
	-66.10
	11.70
	-39.40
	-20.80
	-17.80

	
	增減率(B-A)/A
	-4.53
	7.63
	-4.09
	-11.42
	-11.00


說    明：本表「總計」為表列4個國際商港與蘇澳港及安平港之合計數。
資料來源：港務公司；本中心整理。
表3 2021至2024年度高雄港及其競爭港口貨櫃裝卸量及國際排名表
                          單位：萬TEU(TEU：20呎標準貨櫃)
	港別
	2021年
	2022年
	2023年
	2024年

	
	排名
	貨櫃
裝卸量
	排名
	貨櫃
裝卸量
	排名
	貨櫃
裝卸量
	排名
	貨櫃
裝卸量

	高雄港
	17
	986.4
	18
	949.2
	17
	883.4
	21
	922.8

	廈門港
	13
	1,204.6
	14
	1,243.5
	13
	1,255.4
	14
	1,225.0

	蘭查邦港
	21
	833.5
	20
	874.1
	16
	886.8
	19
	955.5

	中國蘇州港
	25
	703.8
	22
	802.6
	20
	803.9
	18
	967.0

	胡志明市港
	22
	795.6
	23
	790.5
	25
	739.8
	22
	915.8

	蓋梅港
	32
	538.5
	32
	559.3
	34
	548.3
	30
	708.3

	海防港
	28
	548.9
	31
	562.9
	33
	634.1
	29
	715.1

	馬尼拉港
	38
	497.6
	34
	547.4
	36
	520.9
	36
	550.3


資料來源：港務公司。
綜上，我國113年度國際商港整體貨櫃裝卸量較112年度增加，其中高雄港增幅4.46%，惟其貨櫃裝卸量世界排名於2024年下滑至第21名，鑒於學者分析我國在美洲航線較為強勢，另挪威船級社「2025年全球貨櫃港口排名」以多項指標綜合評比後，高雄港排名第9，位處世界前十大貨櫃港口之列，顯示高雄港具有一定競爭力，允宜持續利用我國港埠競爭優勢，研謀吸引國際航商來臺停靠之相關措施，以提升貨櫃裝卸量，俾穩固我國商港國際地位。

[bookmark: _Toc181783025][bookmark: _Toc215144280][bookmark: _Toc224719728][bookmark: _Toc215144287]二、截至113年底，部分對外招商港埠設施出租率未達五成，允宜審慎評估未順利招商原因，並研謀因應措施，俾提升資產使用效能
港務公司對外招商港埠設施於113年度「租賃收入」下決算數2,538萬5千元及「投資性不動產收入」下決算數528萬1千元[footnoteRef:4]，租金相關收入合計3,066萬6千元，較預算數2,599萬元增加467萬6千元(增幅17.99%)。經查：  [4:  港埠設施對外招商相關租金收入之會計科目，若係依契約約定使用樓地板面積及附屬設施係帳列「租賃收入」，無約定項目或按營收計收管理費係帳列「投資性不動產收入」。] 

(一)113年度對外招商港埠設施預算執行情形
港務公司113年度共計有「基隆港東3東4碼頭旅運設施新建工程」等6項港埠設施將部分面積對外招商，113年度整體租金收入決算數3,066萬6千元，預算達成率117.99%，其中「基隆港西岸客運專區港務大樓興建工程」、「馬公港大樓」及「臺中旅客服務中心」等3項設施預算達成率未達八成(詳表1)。
[bookmark: _Hlk214270045][bookmark: _Hlk214270120]表1 113年度港務公司對外招商港埠設施租賃收入預算達成概況表  
                               單位：新臺幣千元；%
	港區
	招商標的
	113年度租賃收入

	
	
	預算數
	決算數
	達成率

	基隆港
	基隆港東3東4碼頭旅運設施新建工程
	5,350
	15,491
	289.55

	基隆港
	基隆港西岸客運專區港務大樓興建工程
	6,350
	0
	0.00

	布袋港
	布袋港旅客中心
	1,689
	1,788
	105.86

	馬公港
	馬公港埠大樓
	11,000
	7,972
	72.47

	高雄港
	高雄港旅運中心
	18
	4,851
	26,950.00

	臺中港
	臺中港旅客服務中心
	1,583
	564
	35.63

	合計
	
	25,990
	30,666
	117.99


說    明：本表高雄旅運中心不含停車場。
資料來源：港務公司；本中心整理。
(二)截至113年底，部分港埠設施對外招商情形欠佳
截至113年底，港務公司「基隆港西岸客運專區港務大樓興建工程」等6項港埠設施可對外招商面積共計2萬3,909平方公尺，出租率53.25%(詳表2)，謹就各設施建設經費達3億元以上，且出租率[footnoteRef:5]未達五成者，說明如次:  [5:  出租率=完成招商面積/可招商面積。] 


[bookmark: _Hlk223602051]表2 截至113年底港務公司對外招商港埠設施出租概況表
                            單位：平方公尺；%
	港區
	招商標的
	113年12月31日

	
	
	可招商
面積 A
	完成招商面積 B
	出租率
B/A

	基隆港
	基隆港東3東4碼頭旅運設施新建工程
	9,216
	9,216
	100.00

	基隆港
	基隆港西岸客運專區港務大樓興建工程
	1,377
	0
	0.00

	布袋港
	布袋港旅客中心
	450
	402
	89.33

	馬公港
	馬公港埠大樓
	6,501
	556
	8.55

	高雄港
	高雄港旅運中心
	5,761
	2,512
	43.60

	臺中港
	臺中港旅客服務中心
	604
	46
	7.62

	合計
	
	23,909
	12,732
	53.25


資料來源：港務公司；本中心整理。
1.「基隆港西岸客運專區港務大樓興建工程」[footnoteRef:6]：該設施建設經費7.58億元，於111年4月啟用，112及113年未有廠商承租(詳表3)。據港務公司說明，業於112年11月辦理第2次招商，惟原具高度投資意願之業者未參與招商，113年度考量嚴重特殊傳染性肺炎(下稱COVID-19)疫後郵輪旅遊復甦，以服務郵輪旅客及通關作業為優先，並將持續辦理招商。 [6:  「基隆港西岸客運專區港務大樓興建工程」於國際商港未來發展及建設計畫(106至110年)第3次修正計畫書改為「西二、三倉庫修復再利用工程」；另該大樓屬歷史建物修復再利用，經基隆市政府文資審查通過許可使用。] 

表3 112及113年度「基隆港西岸客運專區港務大樓興建工程」對外招商概況表                        單位：新臺幣千元；平方公尺
	標的
	建設經費
	設施啟
用年月
	樓層
	可招商
面積
	完成招商面積

	
	
	
	
	
	112年底
	113年底

	基隆港西岸客運專區港務大樓興建工程
	758,264
	111年4月
	西2倉庫1樓部分空間
	1,377
	0
	0


說    明：本表僅列示各港埠設施主體工程建設經費，即不包含其他空間設計及裝修工程等經費(以下同)。
資料來源：港務公司；本中心整理。
2.「馬公港埠大樓」：該設施建設經費3.28億元，於86年9月啟用，截至113年底可招商面積出租率8.55%，主要係6至12樓未對外出租(詳表2及表4)，另經審計部查核發現[footnoteRef:7]，該大樓7(6)至12樓屢發生積欠租金或主動終止契約等情事。據港務公司說明，受到東北季風及客房供需過剩等因素影響致招商未如預期，後續將依澎湖淡旺季特性及旅宿業投資成本等訂定彈性租賃條件、檢討合理租金與租期，以提高業者投資意願。 [7:  審計部113年度中央政府總決算附屬單位決算及綜計表審核報告，第乙-303頁。] 

表4 112及113年度「馬公港埠大樓」對外招商概況表  
單位：新臺幣千元；平方公尺 
	標的
	建設經費
	設施啟用年月
	樓層
	可招商
面積
	完成招商面積

	
	
	
	
	
	112年底
	113年底

	馬公港埠大樓
	327,910
	86年9月
	1至3樓
	638
	366
	556

	
	
	
	6至12樓
	5,863
	5,863
	0

	合計
	
	
	
	6,501
	6,229
	556


資料來源：港務公司；本中心整理。
3.「高雄港旅運中心」：建設經費45.17億元，於112年3月啟用，截止113年底可招商面積出租率43.6%，其中塔樓4樓及5樓於112及113年度未有廠商承租(詳表2及表5)，另經審計部審核發現[footnoteRef:8]，該旅運中心招商未如預期，部分樓層長期閒置未有效利用。據港務公司說明，塔樓4至5樓原規劃配合「亞灣2.0-智慧科技創新園區推動方案」引進5G AIoT相關產業，惟因整體區域活動人流與商圈尚未成形，影響投資意願，將評估增列一般商辦使用之可行性，以擴大招商效益。 [8:  審計部113年度中央政府總決算附屬單位決算及綜計表審核報告，第乙-295頁。] 

[bookmark: _Hlk223603242]表5 112及113年度「高雄港旅運中心」對外招商概況表 
                           單位：新臺幣千元；平方公尺 
	標的
	建設經費
	設施啟用年月
	編號或樓層
	可招商
面積
	完成招商面積

	
	
	
	
	
	112年底
	113年底

	高雄港旅運中心
	4,517,000
	112年3月
	旅運中心(裙樓)
	2樓
	121
	121
	121

	
	
	
	
	懸挑區A、B區
	1,300
	1,300
	1,300

	
	
	
	港埠大樓(塔樓)
	4樓
	1,615
	0
	0

	
	
	
	
	5樓
	1,634
	0
	0

	
	
	
	
	10樓
	1,091
	1,091
	1,091

	合計
	
	
	
	
	5,761
	2,512
	2,512


說    明：本表不含停車場。
資料來源：港務公司；本中心整理。
[bookmark: _Hlk179321710][bookmark: _Hlk214402651]綜上，截至113年底，港務公司建設經費達3億元以上，且出租率未達五成者，共計有「基隆港西岸客運專區港務大樓興建工程」等3項設施，其中「基隆港西岸客運專區港務大樓興建工程」及「高雄港旅運中心」部分樓層未有廠商承租，另「馬公港埠大樓」有遭廠商主動終止契約之情事，允宜審慎評估未能順利招商原因，並研謀相關因應措施，以避免港埠設施閒置，俾提升資產使用效能。
[bookmark: _Toc215144284]
[bookmark: _Toc224719729]三、台源公司受疫情影響調整投資方向，允宜督促該公司朝原訂計畫目標辦理，俾順利提升我國航運戰略地位
[bookmark: _Hlk211759355]港務公司113年度「營業外收入-採用權益法認列之子公司、關聯企業及合資利益之份額」下台源國際控股股份有限公司(下稱台源公司)按權益法認列之投資利益決算數1,168萬1千元，較預算數220萬元增加948萬1千元(增幅430.95%)，另「資金轉投資及其盈虧明細表」下113年底對台源公司投資淨值決算數1億3,934萬4千元，經查：
(一)台源公司主要成立目的為推動新南向國家航運網路連結
[bookmark: _Hlk224139232]港務公司為配合新南向政策拓展海外市場及國際化布局，於107年10月與國內航港及物流等公民營業者[footnoteRef:9]合資成立台源公司，以推動新南向國家航運網路連結，截至113年底，港務公司持股36%，並為台源公司最大股東，謹說明如次: [9:  據港務公司說明，截至113年底，台源公司前5大股東持股比例分別為港務公司36%、陽明海運34%、台灣航業15%、中華郵政10%及德勝航運5%。] 

1. 原計畫自108年起陸續於泰國、越南及菲律賓成立合資公司：
據台源公司計畫書[footnoteRef:10]，規劃於新南向國家港口轉投資或成立當地公司[footnoteRef:11]，用以經營貨櫃堆場及一般倉儲業務，預計108年於印尼雅加達成立第1個據點後，往後每半年分別於泰國、越南及菲律賓成立合資公司[footnoteRef:12]。 [10:  交通部107年7月11日交航字第1070019891號函同意港務公司所報「○○投資控股公司計畫書」。]  [11:  台源公司計畫書第30及31頁轉投資布局規劃略以，於新加坡成立投資控股公司後，由該公司於新南向國家港口，尋找當地合作夥伴及合適標的，依當地法令再與當地或適合之業者之轉投資成立其他當地公司，進行標的投資經營。海外投資控股公司規劃以印尼雅加達為第1個營運據點，並與當地股東或其他合資人成立合資公司經營貨櫃堆場及一般倉儲，往後假設每半年分別於泰國、越南及菲律賓成立合資公司，並以合資公司為經營主體於當地拓展其他貨櫃堆場營運據點，後續將視營運情況逐步拓展至碼頭港口、倉儲物流等關聯業務。]  [12:  台源公司計畫書第33頁。] 

2. 截至113年底，新南向國家轉投資事業僅餘台源印尼公司[footnoteRef:13]：台源公司109至113年度間共計轉投資臺馬紅橋倉儲公司(下稱臺馬公司)及台源印尼股份有限公司(下稱台源印尼公司)兩家公司，110至113年度認列轉投資收益合計數介於106萬9千元至380萬1千元間(詳表1)；另因臺馬公司未改善虧損情形，台源公司於113年12月處分持股，故截至113年底，台源公司轉投資新南向國家航港相關業務之事業僅餘台源印尼公司。 [13:  不含財務性投資公司。] 

表1 109至113年度台源公司轉投資公司及認列投資損益明細表
單位：新臺幣千元
	年度
	台源公司認列投資損益

	
	臺馬公司
	台源印尼公司
	合計

	109年度
	-30
	
	-30

	110年度
	1,062
	7
	1,069

	111年度
	1,278
	2,532
	3,810

	112年度
	-170
	2,003
	1,833

	113年度
	-1,240
	4,041
	2,801


說    明：據港務公司說明，台源印尼公司於110年11月設立；臺馬公司於112年起因客戶營運調度調整，至113年中旬仍未能改善虧損情形，爰於113年12月處分全部持股。
資料來源：台源公司；本中心整理。
(二)113年度受疫情影響投資方向，改以財務性投資為主
據台源公司說明，112及113年度主要資產項目為「定存」、「投資性不動產」、「投資子公司或合資公司」及「財務性投資」等。截至113年底，台源公司總資產價值3億8,387萬3千元，其中「財務性投資」占比16.08%，較「投資子公司或合資公司」12.31%為高，另與112年底相比，113年底「財務性投資」占比16.08%，較112年底增加10.61個百分點，該增幅並為各類資產之冠(詳表2)，故台源公司113年度大幅增加財務性投資，且其規模於113年底已高於對新南向航運事業之投資，據台源公司說明，主要係原訂計畫受COVID-19疫情影響，窒礙難行，投資活動趨於保守，在繼續經營考量下，評估國內可行之財務投資，惟對東南亞投資仍是未來布局重點。
表2 112及113年底台源公司(個體財務報告)資產概況表
單位：新臺幣千元；%
	資產項目
	112年底
	113年底
	變動幅度 B-A

	
	資產內容
	金額
	比重  A
	資產內容
	金額
	比重  B
	

	定存
	現金
	199,980
	59.78
	現金
	186,590
	48.61
	-11.17

	投資性不動產
	新加坡商辦
	70,282
	21.01
	新加坡商辦
	74,439
	19.39
	-1.62

	投資子公司或合資公司
	台源印尼公司
	27,385
	8.19
	台源印尼公司
	47,263
	12.31
	4.12

	
	臺馬公司
	2,076
	0.62
	臺馬公司
	0
	0
	-0.62

	
	小計
	29,461
	8.81
	小計
	47,263
	12.31
	3.5

	財務性投資
	衛波、安基
	18,282
	5.47
	衛波、安基、佳運
	61,721
	16.08
	10.61

	總資產
	
	334 ,512
	
	
	383,873
	
	


說    明：1.本表「比重」係各資產占公司總資產之比重。
2.台源公司財務報表以美元記錄，本表美元兌臺幣匯率採臺灣銀行牌告即期買入匯率換算，112年底為1:30.655；113年底為1:32.735。
3.「衛波」：衛波科技股份有限公司，我國未公開發行公司；「安基」：安基生技新藥股份有限公司，我國興櫃公司；「佳運」：佳運重機械工程股份有限公司，我國興櫃公司。
資料來源：台源公司；本中心整理。
綜上，台源公司成立目的係為拓展新南向國家航運網路連結，惟113年度大幅增加財務性投資，且截至113年底，財務性投資占總資產比重16.08%，已高於對新南向國家航運事業之投資規模，據台源公司說明，主要係受COVID-19疫情影響，調整投資方向。鑒於疫情自112年起紓緩，港務公司為台源公司最大股東，允宜督促台源公司本於原定計畫方向積極辦理，以順利拓展航運事業版圖，俾提升我國航運戰略地位。
（分機：8669 馬佳琪）
