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農業部主管非營業基金 113 年度決算評估報告 

農業部主管非營業基金1113 年度決算依審計部審核結果，農業作

業基金審定短絀 8,766 萬 5 千元，較預算短絀 1 億 623 萬 8 千元，減

少短絀 1,857 萬 3 千元(減幅 17.48%)；農田水利事業作業基金審定短

絀 1 億 5,524 萬元，較預算短絀 24 億 7,473 萬 6 千元，減少短絀 23

億 1,949 萬 6 千元(減幅 93.73%)；農業特別收入基金審定短絀 111 億

6,967 萬 9 千元，較預算短絀 147 億 9,422 萬 9 千元，減少短絀 36 億

2,455 萬元(減幅 24.50%)；農民退休基金決算賸餘 31億 874 萬元，較

預算賸餘 5 億 593 萬 9 千元，增加賸餘 26 億 280 萬 1 千元(增幅

514.45%)。謹就農業部主管非營業基金 113 年度決算評析如下： 

壹、農業作業基金 

一、農業科技園區作業基金 113 年度尚有待出租土地面積 81.4 公頃，

出租率未及六成，允宜檢討原因並研謀改善方案，以提高出租率，

增裕收入 

農業科技園區作業基金 113 年度「業務收入-租金及權利金收

入」決算數 2億 781 萬 6千元，「業務成本與費用-出租資產成本」

決算數 2億 1,425 萬元，收支相抵虧損 643 萬 4千元(詳表 1)，較

預算虧損數 1,456 萬 8千元，減少 813 萬 4千元。經查： 

表 1 農業科技園區作業基金 113 年度出租資產收支概況表 

                                          單位：新臺幣千元 

科目 預算數 決算數 
租金及權利金收入(A) 197,309 207,816 
出租資產成本(B) 211,877 214,250 
出租土地成本 127,594 129,418 
出租廠房成本 75,627 75,071 

                      
1 農業作業基金含種苗改良繁殖作業基金、畜產改良作業基金及農業科技園區作業
基金等 3 個分基金；農田水利事業作業基金含宜蘭農田水利事業作業基金等 17
個分基金；農業特別收入基金含農業發展基金、林務發展及造林基金、農業天然
災害救助基金、漁業發展基金、農產品受進口損害救助基金及農村再生基金等 6
個分基金。 
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科目 預算數 決算數 
出租住宅成本 8,656 9,761 

收益(C=A-B) -14,568 -6,434 

資料來源：農業科技園區作業基金。 

(一)113 年度土地、廠房及園區宿舍出租情形 

觀 113 年度土地、廠房及園區宿舍出租情形(詳表 2)，「土

地」及「園區宿舍」出租率均未及七成，資產運用尚待提升，

並說明如下： 

1.土地可出租總面積 198.2 公頃，已出租 116.8 公頃，出租率

僅達 58.93%，尚有待出租土地面積 81.4 公頃，占可出租總面

積 41.07%，其中以「自建廠房」待出租面積達 75 公頃，占待

出租面積 81.4 公頃之 92.14%，為主要待出租資產，而「實驗

農場」待出租面積 6.4 公頃，占待出租總面積 7.86%，惟占實

驗農場可出租面積 8.3 公頃之 77.11%，均有待檢討強化對外

招租作業，以提升資產之運用效率。 

2.「園區宿舍」方面，113 年度已出租 43 間，占可出租總數

67.19%，尚有 21 間宿舍待出租(詳表 2)，出租率偏低，亦待

改善。 

表 2  農業科技園區作業基金 113 年度土地、廠房及園區宿舍出租情形表 

                                         單位：公頃；間；% 

類別 可出租(A) 已出租(B) 
待出租
(C=A-B) 

出租率
(D=B/A) 

1.土地(公頃) 198.2 116.8 81.4 58.93 
(1)自建廠房 188.3 113.3 75 60.17 
(2)實驗農場 8.3 1.9 6.4 22.89 
(3)農科商務會館 1.6 1.6 0 100.00 
2.廠房(間) 91 85 6 93.41 
3.園區宿舍(間) 64 43 21 67.19 

資料來源：農業科技園區作業基金。 

(二)農業科技園區作業基金 111 至 113 年度部分資產出租率偏

低，允宜檢討原因並研謀改善方案，以提高出租率 

比較農業科技園區作業基金近3年度(111至113年度)主要
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資產出租情形(詳表 3)，113 年度自建廠房中「既有園區建廠用

地」出租面積 84.3 公頃(占可出租面積之比率 89.21%)，較 111

年度之 84.4 公頃減少，「擴充園區建廠用地」可出租面積 93.8

公頃，113 年度實際出租 29 公頃，雖較 111 年度之 15.2 公頃增

加，惟出租率僅 30.92%；在標準廠房出租情形，「動物疫苗專區」

113 年度出租面積 1,789 坪，較 111 年 3,404 坪，減少 1,615

坪，減幅 47.44%，出租率則降為 52.56%；在宿舍出租方面，公

寓型出租率 81.25%及別墅型出租率為 25%，均較 111 年度略增，

惟出租率偏低(詳表 3)，允宜就各類資產出租情形，檢討退租或

閒置待租原因，並研擬因應之道，以提高出租率，增加收入。 

另審計部 113 年度中央政府總決算附屬單位決算及綜計表

審核報告亦提出設置農業科技園區，帶動農業科技產業發展，

惟土地及廠房及別墅宿舍區出租率偏低，近 5 年度基金收支均

呈現短絀，營運績效欠佳，允宜積極辦理招商，以提升基金整

體營運績效之審核意見2。 

表 3  農業科技園區作業基金各類資產出租情形表單位：公頃；坪；間；% 

項目 
可出租
單位
(A) 

出租情形(B) 113 年 
出租率
(C=B/A) 

備註 
111 年 112 年 113 年 

既有園區建
廠 用 地 ( 公
頃) 

94.5 84.4 83.8 84.3 89.21  

擴充園區建
廠 用 地 ( 公
頃) 

93.8 15.2 22 29 30.92 
109 年 10 月招
商。 

標準廠房(坪)       
1.虎躍館 1,746 1,746 1,746 1,746 100 96年5月完工。 
2.龍騰樓 11,064 10,372 10,545 10,718 96.87 99年6月完工。 

                      
2 審計部審核意見略以，經查園區營運及管理情形，核有：（1）因園區土地及廠房
出租未如預期，租金收入無法支應所需成本與費用，肇致農業科技園區作業基金
自 109 年度起連續 5 年度產生虧損；（2）推動園區擴充計畫，擴增廠房用地範
圍，惟招商結果未如預期，土地出租情形欠佳，允宜檢討原因並研謀改善方案，
以提高營運績效。 
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項目 
可出租
單位
(A) 

出租情形(B) 113 年 
出租率
(C=B/A) 

備註 
111 年 112 年 113 年 

3.動物疫苗
專區 

3,404 3,404 1,789 1,789 52.56 99年6月完工。 

4.亞太水族
中心 

3,022 2,059 2,515 2,567 84.94 
102 年 3 月完
工。 

5.國際保鮮
物流中心 

3,099 3,099 3,099 3,099 100 
111 年 9 月完
工。 

有晴園宿舍區
(間) 

     
97 年 12 月完
工。 

1.公寓型 48 38 34 39 81.25  
2.別墅型 16 3 3 4 25.00  

資料來源：農業科技園區作業基金。 

綜上，農業科技園區作業基金 113 年度決算「業務收入-租金

及權利金收入」2億 781 萬 6千元，「業務成本與費用-出租資產成

本」2億 1,425 萬元，收支相抵虧損 643 萬 4千元，且 113 年度尚

有待出租土地面積 81.4 公頃，占可出租總面積 41.07%，出租率未

及六成，另部分資產 111 至 113 年度出租率偏低，允宜檢討原因

並研謀改善方案，以提高出租率。 

 

貳、農田水利事業作業基金 

二、農田水利事業作業基金 112 及 113 年度「一般建築及設備計畫」

之預算執行率未達六成，允宜積極控管各項計畫進度 

農田水利事業作業基金(以下簡稱農水基金)113 年度「固定資

產建設改良擴充-一般建築及設備計畫」可用預算數 154 億 3,845

萬 1 千元，執行結果決算數 92 億 5,443 萬 1 千元，預算執行率

59.94%。經查： 

(一)112 及 113 年度「一般建築及設備計畫」預算執行率分別為

45.66%及 59.94%，計畫執行未如預期 

農水基金 111 至 113 年度「固定資產建設改良擴充-一般建

築及設備計畫」可用預算數介於 59億 7,156 萬 5千元至 154 億
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3,845 萬 1 千元間，呈逐年增加趨勢，決算數介於 47 億 2,688

萬 1千元至92億 5,443萬 1千元間，預算執行率分別為79.16%、

45.66%及 59.94%(詳表 1)，112 及 113 年度「一般建築及設備計

畫」預算執行率均未及六成，計畫執行未如預期，主要係價購

土地進度不如預期、工程缺工、原物料調漲及招標流標等所致。 

表 1  農水基金 111 至 113 年度固定資產建設改良擴充「一般建築及設

備計畫」預算編列及執行概況表          單位：新臺幣千元；% 

年度 可用預算數 決算數 執行率 
111 5,971,565 4,726,881 79.16 
112 13,025,308 5,947,197 45.66 
113 15,438,451 9,254,431 59.94 

資料來源：農水基金 111 至 113 年度審定決算書。 

(二)113 年度「一般建築及設備計畫」結餘款高逾 54 億元，占可

用預算數比率 35.44%，計畫之規劃及執行，均待檢討改善 

農水基金 113 年度「固定資產建設改良擴充-一般建築及設

備計畫」預算執行結果，決算數 92億 5,443 萬 1千元，保留數

7億 1,306 萬 4 千元，結餘款 54 億 7,095 萬 6 千元，占可用預

算數 154 億 3,845 萬 1 千元之 35.44%，其中以「土地改良物」

結餘款 49 億 9,868 萬 7千元，占結餘款總數 91.37%(詳表 2)，

金額最鉅，主要係價購土地進度不如預期所致，顯示整體計畫

之規劃及執行，有待檢討改善。 

表 2  農水基金 113 年度「一般建築及設備計畫」預算執行情形表 

                             單位：新臺幣千元 

科目 可用預算數 
執行情形 

決算數 保留數 結餘款 
土地 99,805 54,711 0 45,094 
土地改良物 13,640,118 8,036,040 605,391 4,998,687 
房屋及建築 476,853 406,784 34,868 35,201 
機械及設備 1,160,728 702,623 72,805 385,300 
交通及運輸設備 27,214 23,976 0 3,238 
什項設備 33,733 30,297 0 3,436 

合計 15,438,451 9,254,431 713,064 5,470,956 

資料來源：農水基金 113 年度審定決算書。 
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綜上，農水基金 113 年度「固定資產建設改良擴充-一般建築

及設備計畫」可用預算數 154 億 3,845 萬 1 千元，執行結果決算

數 92 億 5,443 萬 1 千元，執行率未達六成，結餘款亦高逾 54 億

元，占可用預算數比率 35.44%，計畫之規劃及執行，有待檢討改

善，允宜審酌業務執行量能，核實編列預算，並積極控管各項計

畫進度，以提高一般建築及設備計畫之執行績效。 

(分機：1918 魏安國) 

 

參、農業特別收入基金 

三、林務基金連續 3 年森林遊樂及林業鐵路經營管理計畫之購建固定

資產執行率均未達七成，允宜加強預算執行之管控 

林務發展及造林基金(以下簡稱林務基金)113 年度決算書「固

定資產建設改良擴充明細表」所列「森林遊樂及林業鐵路經營管

理計畫」可用預算數 2 億 1,159 萬 8 千元(詳表 1)，決算數 1 億

3,198 萬 2千元，約占可用預算數之 62.37%。經查： 

表 1  近年「森林遊樂及林業鐵路經營管理計畫」購建固定資產執行情

形明細表                                     單位:新臺幣千元；%  

年度 

可用預算數 

決算數 

決算數占

可用預算

數比率 

保留數 本年度 

預算數 

以前年度

保留數 

奉准先行 

辦理數 
小計 

111 198,918 78,853 0 277,771 120,601 43.42 74,490 

112 194,622 74,490 0 269,112 123,296 45.82 77,288 

113 134,310 77,288 0 211,598 131,982 62.37 31,479 

資料來源：農業部提供資料及歷年決算書。 

(一)購建固定資產之預算編列及執行相關規定 

1.113 年度中央政府總預算附屬單位預算編製辦法第 7 條有關

固定資產建設改良擴充（以下簡稱購建固定資產）計畫之規

定略以，各項購建固定資產應詳予規劃評估。 
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2.依 112 年 12 月 14 日修正並自 113 年 1 月 1 日生效實施之附

屬單位預算執行要點第 39點規定略以，各基金主管機關對預

算之執行，應隨時注意督導考核，如有實際數與預算分配數

間重大差異（超過 10%者）情形，應督促提出改善措施，並追

蹤考核3。 

 (二)111 至 113 年度「森林遊樂及林業鐵路經營管理計畫」購建

固定資產決算數占可支用預算數之比率均未達七成，計畫執行

均未如預期  

林務基金 111 至 113 年度「森林遊樂及林業鐵路經營管理

計畫」項下之購建固定資產決算數占可用預算數之比率分別為

43.42%、45.82%及 62.37%，據說明 111 年度係因天候不佳及市

場物價指數攀升等影響工程發包進度；112 年度則係相關工程受

颱風風災、天候不佳、山區施工困難、採購國外設備時間較長

等因素影響進度，加上阿里山林業鐵路列車車廂改裝案驗收未

通過，致後續期程延誤；113 年度又因地震、颱風風災、山區施

工困難、天候不佳等影響相關工程進度，及阿里山林業鐵路電

動道班車採購辦理變更設計、太平山香杉館整修工程受天候不

佳影響而展延工期，致執行未如預期。該基金購建固定資產連

年執行率偏低，允宜依照中央政府總預算附屬單位預算編製辦

法等相關規定，審慎規劃編列購建固定資產之預算，並加強控

管執行進度。 

綜上，林務基金近 3年(111 至 113 年度)「森林遊樂及林業鐵

路經營管理計畫」項下購建固定資產決算數占可用預算數之比率

                      
3 附屬單位預算執行要點又分別於 113 年 12 月 23 日修正（自 114 年 1 月 1 日起施
行），將第 39點規定變更為第 40點，並為加強淨零轉型目標之達成，增訂相關文
字修正；以及於114年 12月 19日再度修正（自115年 1月 1日起施行），將第40
點原列實際數與預算分配數間「重大差異」之比率由 10%調整為 20%。 
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均未達七成，允宜檢討強化各項工程、設施與設備之更新及購置

等事前規劃評估作業，完善前置作業後按預計期程推動辦理，如

年度中有落後情形則應加強追蹤管制，注意督導考核，俾以提升

預算執行績效。 

 

四、「因應貿易開放養豬產業轉型升級計畫」已於 113 年度屆期，歷

年預算執行情形多未如預期，允宜檢討 

為因應貿易政策開放及保障豬農收益，農業部自 110 年度起

推動 4年期「因應貿易開放養豬產業轉型升級計畫」（以下稱養豬

產業轉型升級計畫），分別由農產品受進口損害救助基金(以下稱

農損基金) 、農業發展基金(以下稱農發基金)及農村再生基金(以

下稱農再基金)分年編列預算支應。經查： 

(一)養豬產業轉型升級計畫原由中央負擔 128.3 億元，配合實際

執行情形及工程進度等辦理 2次修正，經費降至 110.3 億元 

農業部 110 年度提出養豬產業轉型升級計畫(110 年至 113

年)，並已於 113 年度屆期4，原核定總經費 188.385 億元，其中

由中央政府負擔 128.3 億元，並由農損基金、農發基金及農再

基金分年編列預算，惟配合實際執行情形調整預算，及考量工

程進度、施工量能及設施(備)進口期程等，112 及 113 年辦理 2

次計畫修正，並將「輔導設立屠宰分切冷凍廠 (嘉義縣朴子肉

品市場改建案)」部分作業及經費 18 億元調整至 114 至 117 年

「養豬產業韌性高效加值及競爭力優化計畫」辦理，爰中央負

擔經費降至 110.30 億元(減幅 14.03%)，其中農損基金支應

60.87 億元(55.19%)、農再基金 33.83 億元(30.67%)及農發基金

15.6 億元(14.14%)，計畫期程維持不變。 

                      
4 鑑於養豬產業計畫部分工作仍須賡續推動，農業部自 114 年度起推動「養豬產業
韌性高效加值及競爭力優化計畫」。 
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(二)養豬產業轉型升級計畫 110 年度未及編列預算，且 111 及 113

年度預算執行率均未達八成，允宜檢討 

養豬產業轉型升級計畫所需經費由農發基金、農損基金及

農再基金編列預算支應，並自 110 年度起推動，惟當年度所需

經費 14 億 7,345 萬 6 千元未及納編年度預算，報經行政院同

意以超支併決算方式辦理，111 至 113 年度決算數 19 億 6,205

萬 6 千元、42 億 400 萬 5 千元及 22 億 8,597 萬 4 千元，分別

占預算數38億 1,374萬 4千元、46億 5,045萬元及 29億 3,925

萬元之 51.45%、90.40%及 77.77%，111 及 113 年度執行率偏低

主要係農損基金「調整產業或防範措施計畫」下「因應貿易開

放養豬產業轉型升級計畫」實際執行情形未如預期；又 112 年

度整體計畫預算執行率雖逾九成，惟其中農發基金「產銷調節

計畫」並未編列該計畫所需預算，卻支出 6,127 萬 7 千元，顯

示計畫之規劃及執行控管均欠妥適，允宜檢討，並加強後續相

關養豬產業輔導計畫預算經費執行之控管。 

表 1  因應貿易開放養豬產業全面轉型升級計畫預算執行情形表  

單位：新臺幣千元 

基 
金 
別 

計畫 
名稱 

110年度 111年度 112年度 113年度 

預算數 決算數 預算數 決算數 預算數 決算數 預算數 決算數 

農

發

基

金 

農業保險
計畫-精進
家畜保險
業務計畫 

- 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 

農業貸款
利息差額
補貼計畫 

- - 15,000 - 30,000 29,356 15,000 79,558 

產銷調節
計畫 - - - - - 61,247 - 16,144 

農

損

基

金 

調整產業
或防範措
施-因應貿
易開放養
豬產業轉
型升級 

- 467,779 2,773,494 941,668 3,595,200 3,103,930 1,899,000 1,146,002 



 

10 

基 
金 
別 

計畫 
名稱 

110年度 111年度 112年度 113年度 

預算數 決算數 預算數 決算數 預算數 決算數 預算數 決算數 

農

再

基

金 

農村再生
建設及發
展計畫-擴
大豬場導
入新式整
合型設施
(備) 

- 805,677 825,250 820,388 825,250 809,472 825,250 844,270 

合計 - 1,473,456 3,813,744 1,962,056 4,650,450 4,204,005 2,939,250 2,285,974 

資料來源：農業部提供。 

綜上，為因應貿易政策開放及保障豬農收益，農業部自 110

年度起推動養豬產業轉型升級計畫(110 至 113 年度)，並已於 113

年度屆期，惟因實際執行情形及工程進度等未如預期，執行期間

經 2 次修正計畫並調降總經費，計畫編列、預算編製及經費執行

之控管作業，未盡周延詳實，允宜檢討改進，以提升我國養豬產

業之競爭力。 

 

肆、農民退休基金 

五、近年參加農退儲金之農民人數雖逐年成長，惟 112 及 113 年底實

際提繳農退儲金人數均較預算目標為低，允宜加強推動辦理 

農民退休基金(以下簡稱農退基金)113 年度決算書「收繳給付

表」退休儲金收入 58億 1,112 萬 1千元（詳表 1），較 112 年度決

算數 54 億 8,298 萬 5千元增加 3億 2,813 萬 6千元，增幅 5.98%。

經查： 

表 1  110 至 113 年度農退儲金提繳人數與儲金收入概況表 

  單位：人；新臺幣千元  

年
度 

提繳人數 退休儲金收入 

預估 
人數 

實際 
人數 

比較增減 
預算數 決算數 

比較增減 

人數 比率 金額 比率 

110 56,000 84,643 28,643 51.15 3,198,720 3,917,164 718,444 22.46 

111 73,149 90,593 17,444 23.85 4,213,388 5,153,667 940,279 22.32 
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年
度 

提繳人數 退休儲金收入 

預估 
人數 

實際 
人數 

比較增減 
預算數 決算數 

比較增減 

人數 比率 金額 比率 

112  98,570 91,771 -6,799 -6.90 5,973,360 5,482,985 -490,375 -8.21 

113 96,032 91,775 -4,257 -4.43 6,084,574 5,811,121 -273,453 -4.49 

說     明：110至 113年度決算所列實際提繳人數為年底數據，退休儲金收入為應計提
繳金額。 

資料來源：農業部提供資料及農退基金歷年預、決算書。 

(一)農民及農業部共同提繳農退儲金存於農退儲金個人專戶，農

民年滿 65 歲即可請領並按月定期發給 

政府為鼓勵農民儲蓄養老，增進農民退休生活保障，安定

農村社會並促進農業經濟發展，於 109 年 6 月制定公布農民退

休儲金條例，由農民及主管機關（農業部）共同提繳農退儲金，

儲存於勞保局設立之農退儲金個人專戶，以供農民未來退休養

老使用；農退儲金於 110 年 1月 1日開辦，未滿 65 歲且未領取

其他社會保險老年給付之農保被保險人，可向農會提出申請，

按月提繳農退儲金，存於農退儲金個人專戶，當農民年滿 65歲

即可請領農退儲金，依農退儲金個人專戶累積金額，以平均餘

命計算，按月定期發給，作為農民退休經濟保障。 

(二)參加農退儲金之農民人數及占比雖逐年成長，惟 112 及 113

年底實際提繳人數均較預算目標為低，允宜檢討並加強推動 

110 年底農退儲金提繳人數為 8 萬 4,643 人（詳表 2），逐

年增至 113 年底 9萬 1,775 人，增加 7,132 人（增幅 8.43%），

占未滿 65 歲農保人數之比率亦由 110 年底之 20.98%逐漸增至

113 年底之 28.16%，增加 7.18 個百分點，惟 112 及 113 年底實

際提繳人數較預算預估之提繳人數（詳表 1）分別減少 6,799

人（減幅 6.90%）及 4,257 人（減幅 4.43%），顯示農民參加情

形未如預期，為增進農民退休生活保障，允宜加強推動，積極

提升農民參與率。 
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表 2  110 至 113 年底農退儲金提繳人數與農保被保險人數比較表 

  單位：人；%  

年底 
農退儲金 
提繳人數 

農保之被保險人數 
（未滿 65 歲） 

農退儲金提繳人數 
占農保人數之比率 

110 84,643 403,394 20.98 

111 90,593 378,450 23.94 

112 91,771 353,074 25.99 

113 91,775 325,880 28.16 

資料來源：農業部提供。 

綜上，政府為鼓勵農民儲蓄養老，於 109 年 6 月制定公布農

退儲金條例，並於 110 年 1月 1日開辦農民退休儲金，110 至 113

年度實際提繳人數雖逐年成長，占未滿 65歲農保人數之比率也逐

年提升，惟 112 及 113 年底實際提繳人數均較預算目標人數為低，

允宜檢討並加強推動，積極提升農民參與意願，以增進農民退休

生活保障。 
（分機：8663 鄭寧） 


