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院總第 1574 號 委員 提案第 13728 號   

 

案由：本院委員潘孟安、段宜康、林淑芬、邱志偉等 19 人，有鑒於

現行之「公民投票法」因政治性杯葛，導致人民修憲、制憲

之權利遭致排除，剝奪人民直接公民權之行使；「公投審議

委員會」之設計，更有代議制度凌駕直接民主的疑慮，違背

憲法民主原則。爰提出「公民投票法部分條文修正草案」，

刪除公投審議委員會之相關規定，並降低提案、連署及公投

案通過門檻等，使人民得順利依公民投票程序實現直接民權

。是否有當，敬請公決。 

 

說明：本院於九十二年十一月二十七日三讀通過公民投票法，使公民投票事項之舉辦獲得法源依據

。惟因政治性杯葛，導致人民修憲權於二讀及三讀會中遭刪除。依現行法，人民僅得針對

憲法修正案進行複決，此一規定剝奪人民直接公民權之行使。為解決此項爭端，爰提案修

正該法第二條第二項第四款為「四、憲法修正案之創制或複決」及第三十一條（修正後條

次更動為第三十條）第四款「四、有關憲法修正案之公民投票，應依公民投票結果完成憲

法修正程序。」。 

另，該案通過設置之「公民投票審議委員會」，則因係依立法院政黨席次比例分配，更

令人有「太上委員會」之疑慮，未免政治鬥爭干預直接民權之行使，故建議刪除；公民投票

提案之程序要件審查仍交由中央選舉委員會處理。 

為免有立法權侵犯行政權之疑慮，並建議刪除立法院針對重大政策之公民投票提案發動

權，增列行政院之提案權。 

修正調降全國性公民投票之提案及連署門檻為，最近一次正副總統選舉選舉人總數萬分

之一及百分之一點五。並降低公民投票案之通過門檻，調整為同意票數多於不同意票數、投

票權人總數四分之一以上同意，即為通過。 

此外，中華民國（臺灣）與中華人民共和國（中國）分離而治，互不隸屬，此為我國全

體國民之共識。鑑於我國與中國關係特殊，為確保我國主權不受中國侵犯，凝聚國人對兩國
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往來政策之共識，我國政府擬與中國進行政治協商，應獲得高度民意支持，不得侵犯我國主

權，亦不得違背我國人民之意願。因此，凡涉及與中國之政治協商，總統應經行政院院會決

議，就協商前經公民投票通過後，取得授權；締結後，亦應交付公民投票，並經公民投票通

過後，始生效力。 

 

提案人：潘孟安  段宜康  林淑芬  邱志偉   

連署人：吳宜臻  許添財  李應元  蔡煌瑯  陳節如  

李俊俋  鄭麗君  劉櫂豪  葉宜津  陳唐山  

楊 曜  趙天麟  魏明谷  薛 凌  尤美女  
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公民投票法部分條文修正草案對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明 

第二條 本法所稱公民投票，

包括全國性及地方性公民投

票。 

全國性公民投票適用事

項如下： 

一、法律之複決。 

二、法律修正或制定案之創

制。 

三、重大政策之創制或複決

。 

四、憲法修正案之創制或複

決。 

地方性公民投票適用事

項如下： 

一、地方自治法規之複決。 

二、地方自治法規修正或制

定案之創制。 

三、地方自治事項重大政策

之創制或複決。 

預算、租稅、薪俸及人

事事項不得作為公民投票之

提案。 

第二條 本法所稱公民投票，

包括全國性及地方性公民投

票。 

全國性公民投票適用事

項如下： 

一、法律之複決。 

二、立法原則之創制。 

三、重大政策之創制或複決

。 

四、憲法修正案之複決。 

地方性公民投票適用事

項如下： 

一、地方自治法規之複決。 

二、地方自治法規立法原則

之創制。 

三、地方自治事項重大政策

之創制或複決。 

預算、租稅、投資、薪

俸及人事事項不得作為公民

投票之提案。 

公民投票事項之認定，

由公民投票審議委員會（以

下簡稱審議委員會）為之。 

一、第二條第二項所規定之公

投適用對象中，第二款「立

法原則之創制」，人民「僅

能」針對「立法原則」作公

投，而非對法律實質條文進

行公投，此設計有違憲法第

十七條「人民有選舉、罷免

、創制及複決之權」之規定

。 

二、第三十一條第四款係規定

「憲法修正案」之公投依修

憲程序，而非僅限「憲法修

正案之複決」。故應配合憲

法保障人民公民權之意旨，

修正增列憲法修正案之創制

亦得提請公投。 

另，人民公投通過憲法修正

案之創制，若約束其仍須回

歸憲法修正程序；則可能發

生人民修憲創制案經立法院

修憲落實後，須再經人民二

次公投複決，而出現兩次公

投結果不盡相同之風險。更

將實質弱化人民直接民權之

行使，有違人民主權原則，

失去公投意在補足代議制不

足之原意。故應配合憲法修

正案創制權之增列，一併修

正現行憲法增修條文第十二

條。 

現行條文預算、租稅、投資

、薪俸及人事事項不得作為

公民投票之提案；其中投資

案之同意與否應取得民意支

持，不可放任行政權率然為

之，因此刪除不得提案公投

之限制。 

三、現行公投法另加上「公民
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投票審議委員會（以下簡稱

審議委員會）」之設計，依

第六章規定，審議委員會置

委員二十一人，任期三年，

由各政黨依立法院各黨團席

次比例推荐，並由請總統任

命之；可以決定全國性公民

投票事項之認定、公民投票

提案是否為同一事項之認定

。意謂著人民連署後，是否

能成案，仍須視由政黨比例

組成的審議委員會決定，形

成太上委員會，爰提案刪除

。 

第十條 公民投票案提案人人

數，應達提案時最近一次總

統、副總統選舉選舉人總數

萬分之一以上。 

中央選舉委員會應於收

到公民投票提案後，十日內

完成審核，提案不合規定者

，應予駁回。審核期間並應

函請戶政機關於七日內查對

提案人名冊，及依該提案性

質分別函請立法院及相關機

關於收受該函文後一個月內

提出意見書。 

前項提案經審核完成符

合規定者，中央選舉委員會

應於十日內舉行聽證，確定

公民投票案之提案內容。並

於確定後通知提案人之領銜

人於十日內向中央選舉委員

會領取連署人名冊格式，自

行印製，徵求連署；逾期未

領取者，視為放棄連署。 

第十條 公民投票案提案人人

數，應達提案時最近一次總

統、副總統選舉選舉人總數

千分之五以上。 

審議委員會應於收到公

民投票提案後，十日內完成

審核，提案不合規定者，應

予駁回。審核期間並應函請

戶政機關於七日內查對提案

人名冊，及依該提案性質分

別函請立法院及相關機關於

收受該函文後一個月內提出

意見書。 

前項提案經審核完成符

合規定者，審議委員會應於

十日內舉行聽證，確定公民

投票案之提案內容。並於確

定後通知提案人之領銜人於

十日內向中央選舉委員會領

取連署人名冊格式，自行印

製，徵求連署；逾期未領取

者，視為放棄連署。 

一、刪除公投審議委員會，改

為中選會收受公民投票之提

案。 

二、降低全國性公民投票提案

門檻至最近一次正副總統選

舉選舉人總數（目前約為一

千六百萬人）之萬分之一，

以實現直接民權。 

第十二條 第二條第二項第一

款、第二款、第三款之事項

，連署人數應達提案時最近

一次總統、副總統選舉選舉

人總數百分之一點五以上。 

公民投票案連署人名冊

第十二條 第二條第二項第一

款、第二款、第三款之事項

，連署人數應達提案時最近

一次總統、副總統選舉選舉

人總數百分之五以上。 

公民投票案連署人名冊

降低公民投票連署人數門檻至

最近一次正副總統選舉選舉人

總數百分之一點五（目前約為

二十四萬人），以實現直接民

權。 
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，應由提案人之領銜人，於

領取連署人名冊格式之次日

起六個月內，向中央選舉委

員會提出；逾期未提出者，

視為放棄連署。 

公民投票案依前項或第

十條第三項規定視為放棄連

署者，自視為放棄連署之日

起，原提案人於三年內不得

就同一事項重行提出之。 

，應由提案人之領銜人，於

領取連署人名冊格式之次日

起六個月內，向中央選舉委

員會提出；逾期未提出者，

視為放棄連署。 

公民投票案依前項或第

十條第三項規定視為放棄連

署者，自視為放棄連署之日

起，原提案人於三年內不得

就同一事項重行提出之。 

第十三條 （刪除） 第十三條 除本法規定外，行

政機關不得藉用任何形式對

各項議題辦理或委託辦理公

民投票事項，行政機關對此

亦不得動用任何經費及調用

各級政府職員。 

此為辦理諮詢性公投禁止條款

，倘若行政機關辦理，據同法

第五十二條規定，「需處六個

月以上、三年以下有期徒刑；

並得就行政機關所支之費用，

予以追償。」，諮詢性公民投

票為行政權之範圍，提供行政

機關施政之參考，無須限制。

爰予刪除。 

第十四條 主管機關於收到公

民投票提案，經審查有下列

情事之一者，應於十五日內

予以駁回： 

一、提案不合第九條規定者

。 

二、提案人有第十一條第二

項規定之情事或未簽名、

蓋章，經刪除後致提案人

數不足者。 

三、提案有第三十三條第一

項規定之情事者。 

四、提案內容相互矛盾或顯

有錯誤，致不能瞭解其提

案真意者。 

公民投票案經中央選舉

委員會認定不合規定者，應

予駁回；合於規定者應函請

戶政機關於十五日內查對提

案人。 

戶政機關應依據戶籍登

記資料查對提案人名冊，有

下列情事之一者，應予刪除

第十四條 主管機關於收到公

民投票提案，經審查有下列

情事之一者，應於十五日內

予以駁回： 

一、提案不合第九條規定者

。 

二、提案人有第十一條第二

項規定之情事或未簽名、

蓋章，經刪除後致提案人

數不足者。 

三、提案有第三十三條第一

項規定之情事者。 

四、提案內容相互矛盾或顯

有錯誤，致不能瞭解其提

案真意者。 

公民投票案經審查無前

項各款情事者，主管機關應

將該提案送請各該審議委員

會認定，該審議委員會應於

三十日內將認定結果通知主

管機關。 

公民投票案經前項審議

委員會認定不合規定者，主

刪除公投審議委員會連動條文

，改交中選會審查。 
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： 

一、提案人不合第八條規定

資格者。 

二、提案人姓名、戶籍地址

書寫錯誤或不明者。 

三、提案人未填具本人國民

身分證統一編號或有錯誤

、不明者。 

四、提案人提案，有偽造情

事者。 

提案人名冊經查對後，

其提案人數不足第十條規定

時，主管機關應通知提案人

之領銜人於十日內補提，補

提後仍不足規定人數或逾期

不補提者，該提案應予駁回

。 

提案合於本法規定者，

中央選舉委員會應依該提案

性質分別函請相關立法機關

於收受該函文後六個月及行

政機關於收受該函文後三個

月內提出意見書；逾期未提

出者，視為放棄。意見書以

三千字為限，超過字數者，

其超過部分，不予公告及刊

登公報。主管機關彙集相關

機關意見書後，應即移送各

該選舉委員會。 

中央選舉委員會除依前

項規定分函相關機關外，應

將提案移送各該選舉委員會

辦理公民投票事項。 

選舉委員會收到提案後

，應通知提案人之領銜人於

十日內向各該選舉委員會領

取連署人名冊格式，自行印

製，徵求連署；逾期未領取

者，視為放棄連署。 

管機關應予駁回；合於規定

者應函請戶政機關於十五日

內查對提案人。 

戶政機關應依據戶籍登

記資料查對提案人名冊，有

下列情事之一者，應予刪除

： 

一、提案人不合第八條規定

資格者。 

二、提案人姓名、戶籍地址

書寫錯誤或不明者。 

三、提案人未填具本人國民

身分證統一編號或有錯誤

、不明者。 

四、提案人提案，有偽造情

事者。 

提案人名冊經查對後，

其提案人數不足第十條規定

時，主管機關應通知提案人

之領銜人於十日內補提，補

提後仍不足規定人數或逾期

不補提者，該提案應予駁回

。 

提案合於本法規定者，

主管機關應依該提案性質分

別函請相關立法機關於收受

該函文後六個月及行政機關

於收受該函文後三個月內提

出意見書；逾期未提出者，

視為放棄。意見書以三千字

為限，超過字數者，其超過

部分，不予公告及刊登公報

。主管關彙集相關機關意見

書後，應即移送各該選舉委

員會。 

主管機關除依前項規定

分函相關機關外，應將提案

移送各該選舉委員會辦理公

民投票事項。 

選舉委員會收到提案後

，應通知提案人之領銜人於

十日內向各該選舉委員會領
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取連署人名冊格式，自行印

製，徵求連署；逾期未領取

者，視為放棄連署。 

第十五條之一 行政院對於第

二條第二項第一款至第三款

之事項，認有進行公民投票

之必要者，得附具主文、理

由書，交由中央選舉委員會

辦理公民投票。 

行政院之提案經否決者

，自該否決之日起二年內，

不得就該事項重行提出。 

 增列。 

賦予行政機關提案權，並規定

否決後之提案，於二年內不得

重行提出。 

第十六條 (刪除) 第十六條 立法院對於第二條

第二項第三款之事項，認有

進行公民投票之必要者，得

附具主文、理由書，經立法

院院會通過後，交由中央選

舉委員會辦理公民投票。 

立法院之提案經否決者

，自該否決之日起三年內，

不得就該事項重行提出。 

刪除立法院對重大政策提案發

動權；況且，立法院提「重大

政策複決」之公投，將侵犯行

政權，有違憲法行政立法、分

立原則。 

第十六條之一 中華民國與中

華人民共和國間之政治協商

，總統應經行政院院會決議

，就協商前之授權及協商後

簽訂條約或協議之同意，交

由中央選舉委員會辦理公民

投票。 

 一、本條新增。 

二、中華民國（臺灣）與中華

人民共和國（中國）分離而

治，互不隸屬，此為我國全

體國民之共識。惟，中華人

民共和國從未放棄以武力併

吞我國，除打壓我國國際參

與、佈署數千枚導彈武力威

脅，更制定「反分裂國家法

」，將併吞我國法制化。中

國之文攻武嚇，為我國主權

獨立與完整之最大危害。 

三、鑑於我國與中國關係特殊

，為確保我國主權不受中國

侵犯，凝聚國人對兩國往來

政策之共識，我國擬與中國

之政治協商，應獲得高度民

意支持，不得侵犯我國主權

，亦不得違背我國人民之意

願。 
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四、凡涉及與中國之政治協商

，內容涉及國家安全，應於

事前，經公民投票通過取得

授權；而條約或協議締結後

，亦應經公民投票通過後，

始生效力。 

第三十條 公民投票案投票結

果，同意票數多於不同意票

數，且同意票數達投票權人

總數四分之一以上者，即為

通過。但第二條第二項第四

款之公民投票案，有效同意

票應達投票權人總數二分之

一以上。 

第三十條 公民投票案投票結

果，投票人數達全國、直轄

市、縣（市）投票權人總數

二分之一以上，且有效投票

數超過二分之一同意者，即

為通過。 

投票人數不足前項規定

數額或未有有效投票數超過

二分之一同意者，均為否決

。 

降低公民投票通過門檻，以改

進現行規定扭曲民意之缺失。 

復因憲法增修條文第四條第五

項及第十二條明定憲法修正案

之複決通過門檻，為有效同意

票數應達投票權人總數二分之

一以上，爰配合規定憲法修正

案之創制及複決應為相同門檻

。 

第三十一條 公民投票案經通

過者，各該選舉委員會應於

投票完畢七日內公告公民投

票結果，並依下列方式處理

： 

一、有關法律、自治法規修

正或制定之創制案，行政

院、直轄市政府、縣（市

）政府應於三個月內確認

相關之法律、自治條例提

案，並送立法院、直轄市

議會、縣（市）議會審議

。立法院、直轄市議會、

縣（市）議會應於下一會

期休會前完成審議程序。 

二、有關法律、自治條例之

複決案，原法律或自治條

例於公告之日算至第三日

起，失其效力。 

三、有關重大政策者，應由

權責機關為實現該公民投

票案內容之必要處置。 

四、有關憲法修正案之公民

投票，應依公民投票結果

完成憲法修正程序。 

第三十一條 公民投票案經通

過者，各該選舉委員會應於

投票完畢七日內公告公民投

票結果，並依下列方式處理

： 

一、有關法律、自治條例立

法原則之創制案，行政院

、直轄市政府、縣（市）

政府應於三個月內研擬相

關之法律、自治條例提案

，並送立法院、直轄市議

會、縣（市）議會審議。

立法院、直轄市議會、縣

（市）議會應於下一會期

休會前完成審議程序。 

二、有關法律、自治條例之

複決案，原法律或自治條

例於公告之日算至第三日

起，失其效力。 

三、有關重大政策者，應由

權責機關為實現該公民投

票案內容之必要處置。 

四、有關憲法修正案之公民

投票，應依憲法修正程序

為之。 

內容與第二條條文內容抵觸，

修正說明見於第二條部分。 
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第三十三條 公民投票案之提

案經通過或否決者，自各該

選舉委員會公告該投票結果

之日起三年內，不得就同一

事項重行提出。但有關公共

設施之重大政策複決案經否

決者，自投票結果公告之日

起至該設施完工啟用後八年

內，不得重行提出。 

前項之同一事項，包括

提案之基礎事實類似、擴張

或減縮應受判斷事項者。 

前項之認定由中央選舉

委員會為之。 

第三十三條 公民投票案之提

案經通過或否決者，自各該

選舉委員會公告該投票結果

之日起三年內，不得就同一

事項重行提出。但有關公共

設施之重大政策複決案經否

決者，自投票結果公告之日

起至該設施完工啟用後八年

內，不得重行提出。 

前項之同一事項，包括

提案之基礎事實類似、擴張

或減縮應受判斷事項者。 

前項之認定由審議委員

會為之。 

刪除公投審議委員會連動條文

，改交中選會認定。 

第五章 （刪除） 第五章 公民投票審議

委員會 

刪除本章規定。 

第三十四條 (刪除) 第三十四條 行政院應設全國

性公民投票審議委員會，審

議下列事項： 

一、全國性公民投票事項之

認定。 

二、前條公民投票提案是否

為同一事項之認定。 

刪除公投審議委員會連動條文

。 

第三十五條 (刪除) 第三十五條 行政院公民投票

審議委員會，置委員二十一

人，任期三年，由各政黨依

立法院各黨團席次比例推荐

，送交主管機關提請總統任

命之。 

主任委員由委員互選之

，審議委員會之組織規程及

審議規則，應送立法院備查

。 

刪除公投審議委員會連動條文

。 

第三十六條 (刪除) 第三十六條 前條委員會議，

由主任委員召集之。 

開會時應有全體委員過

半數之出席始得開議；議案

之表決，以出席委員過半數

之同意為通過；可否同數時

，取決於主席。 

刪除公投審議委員會連動條文

。 

第三十七條 (刪除) 第三十七條 直轄市政府、縣 刪除公投審議委員會連動條文
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（市）政府應設地方性公民

投票審議委員會，審議下列

事項： 

一、地方性公民投票事項之

認定。 

二、第三十三條公民投票提

案是否為同一事項之認定

。 

前項委員會委員，應包

括學者專家及當地各級民意

代表，其組織及審議程序，

由直轄市政府、縣（市）政

府擬訂，送議會備查。 

。 

第三十八條 (刪除) 第三十八條 直轄市、縣（市

）公民投票審議委員會之決

定，應函送行政院核定。行

政院對該事項是否屬地方性

公民投票事項有疑義時，應

提經行政院公民投票審議委

員會認定之。 

刪除公投審議委員會連動條文

。 

第五十二條 (刪除) 第五十二條 行政機關首長或

相關人員違反本法第十三條

規定者，處六個月以上、三

年以下有期徒刑；並得就行

政機關所支之費用，予以追

償。 

刪除辦理諮詢性公投之懲罰條

款。 

第五十五條 全國性或地方性

公民投票案經中央選舉委員

會否決者，領銜提案人於收

到通知後三十日內，得依行

政爭訟程序提起救濟。 

前項案件經中央選舉委

員會核定，屬全國性者，立

法委員現有總額三分之一以

上，屬地方性者，各該直轄

市、縣（市）議會議員現有

總額二分之一以上，認有違

憲或違法之情事，於決定作

成後六十日內，得依行政爭

訟程序提起救濟。 

有關公共設施重大政策

第五十五條 全國性或地方性

公民投票案經審議委員會否

決者，領銜提案人於收到通

知後三十日內，得依行政爭

訟程序提起救濟。 

前項案件經審議委員會

核定，屬全國性者，立法委

員現有總額三分之一以上，

屬地方性者，各該直轄市、

縣（市）議會議員現有總額

二分之一以上，認有違憲或

違法之情事，於決定作成後

六十日內，得依行政爭訟程

序提起救濟。 

有關公共設施重大政策

刪除公投審議委員會連動條文

。 
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之公民投票案，該設施之設

置或管理機構亦得提起前項

救濟。 

受理訴願之機關或行政

法院得依職權或聲請為暫時

停止舉辦投票之裁決。 

之公民投票案，該設施之設

置或管理機構亦得提起前項

救濟。 

受理訴願之機關或行政

法院得依職權或聲請為暫時

停止舉辦投票之裁決。 
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