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立法院議案關係文書 （中華民國41年9月起編號）
中華民國102年3月27日印發 

 

院總第 1684 號 委員 提案第 14791 號   

 

案由：本院委員蕭美琴、尤美女、田秋堇、李昆澤、李俊俋、何欣

純、林淑芬、吳秉叡、邱志偉、邱議瑩、陳歐珀、葉宜津、

劉建國、劉櫂豪、蔡其昌、鄭麗君等 36 人，有鑑於現行之「

入出國及移民法」第二十九條雖已明確規定合法居留於台灣

之外國人，允許其請願及從事合法集會之遊行。惟另依聯合

國「公民與政治權利國際公約」之精神顯示，凡屬自由之人

類其表意自由不論國界、形式均應受尊重與保障。故為完備

上述所稱之意涵，爰於「入出國及移民法」第二十九條條文

增訂合法停留外國人得享有參與請願及合法集會遊行之權利

。是否有當？敬請公決。 

 

說明： 

一、言論及表意自由為基本人權之一乃為普世價值，不得因種族、膚色、性別、語言、宗教、

政治或其他意見、國籍或社會出身、財產、出生或其他身份地位，而歧視任何個人或團體

。和平集會自由更被公認為民主運作的基礎之一，民主國家之集會遊行應採取不得歧視原

則。台灣由於國際地位特殊，國際處境艱難，國人時常在各個民主國家及各種國際場合藉

由遊行示威的方式表達各項訴求與理念，該項自由並未因國籍或者簽證內容差異之因素而

受制於民主國家之相關法規。有鑑於此，台灣應當以更開放的態度鼓勵、尊重並保障各種

多元意見於我國境內自由呈現。然現行《入出國及移民法》第二十九條規範仍未賦予在台

合法停留之外國人參與請願及合法集會遊行之權利，現行規範已然與世界民主潮流及國際

人權原則相違背。 

二、聯合國《公民與政治權利國際公約》（以下稱《公約》）第十九條第一款宣示人人有保持

意見不受干預之權利；第二款宣示人人有發表自由之權利；此種權利包括以語言、文字或

出版物、藝術或自己選擇之其他方式，不分國界，尋求、接受及傳播各種消息及思想之自
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由。《公約》第二十一條更宣示和平集會之權利應予確認。《公約》第十五號〈一般性意

見〉中揭示《公約》所規定的「外國人地位」明訂《公約》所訂各項權利適用於每個人，

不論國家間對等原則，亦不論該個人的國籍或無國籍身分。外國人一旦獲准進入一個締約

國的領土，他們就有權享有《公約》所規定的各項權利。《公約》第十五號〈一般性意見

〉中第七條揭示外國人享有充分的自由權利和人身安全並進一步明定外國人有權享有思想

自由、信念自由和宗教自由，外國人有權保有意見和表達其意見，以及外國人有權進行和

平集會和結社。 

三、台灣於 2009 年簽署並國內法化《公民與政治權利國際公約》及《經濟社會文化權利國際公

約》兩項聯合國人權公約及通過《兩公約施行法》，其中《兩公約施行法》第二條規定兩

公約所揭示保障人權之規定具有國內法律之效力，中央及地方各級機關應積極將不符《兩

公約》規定之法規及行政措施，完成制（訂）定、修正、廢止或改進。今年二月國際人權

審查專家來台進行人權審查，更於結論性意見報告書中呼籲相關單位加速兩人權公約落實

的腳步。有鑒於此，我國政府機關及各主責單位有責任及義務儘速修改違背或不符公約精

神之現行法規。現行《入出國及移民法》第二十九條規範限縮在台停留之外國人參與集會

遊行的權利，牴觸前述聯合國公約之精神與內涵，應即刻修正。 

四、《世界人權宣言》第十九條揭示，人人有權享受主張和發表意見的自由；此項權利包括持

有主張而不受干涉的自由，和通過任何媒介和不論國界尋求、接受和傳遞消息和思想的自

由。和平集會自由具有象徵性及工具性的意義，能成為文化維持、發展及保護少數族群的

重要構成部分。台灣身為民主國家，同等的言論與表意自由應一體適用於所有經由合法程

序申請來到台灣這塊土地上的人們。有鑑於此，台灣的法規應確保個人及團體、少數民族

及原住民族的成員、公民及非公民（包括無國籍者、難民、外國人、尋求庇護者、移民、

遊客）有組織及參與公開集會的自由。 

五、台灣民主發展及深化的過程中，國內及國際的力量結合以請願、示威、遊行的方式達到今

日民主進步的成果。開放的民主制度以及逐漸進步的公民社會已成為台灣至關重要的軟實

力。然而，由於現行法規未臻完備，合法停留來台之外籍人士之言論與和平集會自由屢受

箝制，甚至遭致被驅逐出境之威脅或是被列管入境之限制等相關案例層出不窮。此現象顯

然不符民主國家之精神，進而限制公民社會的蓬勃發展，更違反國際的人權價值且有損台

灣的國際形象。有鑑於此，於「入出國及移民法」第二十九條條文修訂至為迫切，應積極

避免外國人的人權於台灣遭受侵害之事件再次發生。 

六、台灣公民社會發展至今，於各項公眾議題的請願遊行中皆不乏前來經驗交流或者表達關心

支持的外籍人士。現今台灣社會，多元意見得以透過各種合法申請的管道呈現。台灣作為
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亞洲民主國家之典範，藉由請願、示威、遊行等方式表達一己之見之相關活動屢見不鮮，

對於多元價值的包容與尊重已成為各國先進思潮倡議者或是人權遭受侵害者所嚮往的自由

之地。外籍人士對於我國公眾事務的關心與參與不僅是對於我國多元價值的肯定，更能夠

促進我國社會運動的蓬勃發展。例如 2012 年於台北舉辦之同志遊行共有 23 個國家的外國

同志朋友、團體與國際媒體前來參加，吸引了將近三千名外籍人士特地前來，鄰近亞洲各

國，日本、新加坡、菲律賓、馬來西亞等來台參加遊行的人數也逐年穩定成長。又如台灣

動物保護團體所成立的組織以及舉辦的各項相關活動中，皆可見諸多外籍人士積極倡議動

物權益、主動參與協助活動甚至擔任流浪動物救護的志工，相關例證不勝枚舉。 

七、台灣應認可集會自由深刻及長遠的利益，積極鼓勵多元價值的自由輸入與輸出，不僅有助

於公民社會的成形，更得以透過媒體或各項宣傳使台灣各種公眾集會達到廣泛與世界溝通

的目的。倘若能夠更進一步開放外國合法停留者集會遊行之權利，世界各國的國民都得自

由前來台灣表達對社會運動的支持以及對公眾事務的意見，除了益於民主外，更可以創造

一個包容的社會讓不同的信仰、習俗或政策都能夠和平共存。有鑒於此，「入出國及移民

法」第二十九條條文增訂合法停留外國人得享有參與請願及合法集會遊行之權利至關重要

。 

 

提案人：蕭美琴  尤美女  田秋堇  李昆澤  李俊俋  

何欣純  林淑芬  吳秉叡  邱志偉  邱議瑩  

陳歐珀  葉宜津  劉建國  劉櫂豪  蔡其昌  

鄭麗君 

連署人：陳唐山  李應元  蘇震清  蔡煌瑯  薛 凌  

許智傑  許添財  陳其邁  黃偉哲  管碧玲  

陳明文  許忠信  吳宜臻  林世嘉  李桐豪  

陳節如  姚文智  陳亭妃  柯建銘  黃文玲
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入出國及移民法第二十九條條文修正草案對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明 

第二十九條 外國人在我國停

留、居留期間，不得從事與

許可停留、居留原因不符之

活動或工作。但合法停留、

居留者，其請願及合法集會

遊行，不在此限。 

第二十九條 外國人在我國停

留、居留期間，不得從事與

許可停留、居留原因不符之

活動或工作。但合法居留者

，其請願及合法集會遊行，

不在此限。 

一、言論及表意自由為基本人

權之一乃為普世價值，不得

因種族、膚色、性別、語言

、宗教、政治或其他意見、

國籍或社會出身、財產、出

生或其他身份地位，而歧視

任何個人或團體。和平集會

自由更被公認為民主運作的

基礎之一，民主國家之集會

遊行應採取不得歧視原則。

台灣由於國際地位特殊，國

際處境艱難，國人時常在各

個民主國家及各種國際場合

藉由遊行示威的方式表達各

項訴求與理念，該項自由並

未因國籍或者簽證內容差異

之因素而受制於民主國家之

相關法規。有鑑於此，台灣

應當以更開放的態度鼓勵、

尊重並保障各種多元意見於

我國境內自由呈現。然現行

《入出國及移民法》第二十

九條規範仍未賦予在台合法

停留之外國人參與請願及合

法集會遊行之權利，現行規

範已然與世界民主潮流及國

際人權原則相違背。 

二、聯合國《公民與政治權利

國際公約》（以下稱《公約

》）第十九條第一款宣示人

人有保持意見不受干預之權

利；第二款宣示人人有發表

自由之權利；此種權利包括

以語言、文字或出版物、藝

術或自己選擇之其他方式，

不分國界，尋求、接受及傳

播各種消息及思想之自由。

《公約》第二十一條更宣示
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和平集會之權利應予確認。

《公約》第十五號〈一般性

意見〉中揭示《公約》所規

定的「外國人地位」明訂《

公約》所訂各項權利適用於

每個人，不論國家間對等原

則，亦不論該個人的國籍或

無國籍身分。外國人一旦獲

准進入一個締約國的領土，

他們就有權享有《公約》所

規定的各項權利。《公約》

第十五號〈一般性意見〉中

第七條揭示外國人享有充分

的自由權利和人身安全並進

一步明定外國人有權享有思

想自由、信念自由和宗教自

由，外國人有權保有意見和

表達其意見，以及外國人有

權進行和平集會和結社。 

三、台灣於 2009 年簽署並國

內法化《公民與政治權利國

際公約》及《經濟社會文化

權利國際公約》兩項聯合國

人權公約及通過《兩公約施

行法》，其中《兩公約施行

法》第二條規定兩公約所揭

示保障人權之規定具有國內

法律之效力，中央及地方各

級機關應積極將不符《兩公

約》規定之法規及行政措施

，完成制（訂）定、修正、

廢止或改進。今年二月國際

人權審查專家來台進行人權

審查，更於結論性意見報告

書中呼籲相關單位加速兩人

權公約落實的腳步。有鑒於

此，我國政府機關及各主責

單位有責任及義務儘速修改

違背或不符公約精神之現行

法規。現行《入出國及移民

法》第二十九條規範限縮在

台停留之外國人參與集會遊
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行的權利，牴觸前述聯合國

公約之精神與內涵，應即刻

修正。 

四、《世界人權宣言》第十九

條揭示，人人有權享受主張

和發表意見的自由；此項權

利包括持有主張而不受干涉

的自由，和通過任何媒介和

不論國界尋求、接受和傳遞

消息和思想的自由。和平集

會自由具有象徵性及工具性

的意義，能成為文化維持、

發展及保護少數族群的重要

構成部分。台灣身為民主國

家，同等的言論與表意自由

應一體適用於所有經由合法

程序申請來到台灣這塊土地

上的人們。有鑑於此，台灣

的法規應確保個人及團體、

少數民族及原住民族的成員

、公民及非公民（包括無國

籍者、難民、外國人、尋求

庇護者、移民、遊客）有組

織及參與公開集會的自由。 

五、台灣民主發展及深化的過

程中，國內及國際的力量結

合以請願、示威、遊行的方

式達到今日民主進步的成果

。開放的民主制度以及逐漸

進步的公民社會已成為台灣

至關重要的軟實力。然而，

由於現行法規未臻完備，合

法停留來台之外籍人士之言

論與和平集會自由屢受箝制

，甚至遭致被驅逐出境之威

脅或是被列管入境之限制等

相關案例層出不窮。此現象

顯然不符民主國家之精神，

進而限制公民社會的蓬勃發

展，更違反國際的人權價值

且有損台灣的國際形象。有

鑑於此，於「入出國及移民
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法」第二十九條條文修訂至

為迫切，應積極避免外國人

的人權於台灣遭受侵害之事

件再次發生。 

六、台灣公民社會發展至今，

於各項公眾議題的請願遊行

中皆不乏前來經驗交流或者

表達關心支持的外籍人士。

現今台灣社會，多元意見得

以透過各種合法申請的管道

呈現。台灣作為亞洲民主國

家之典範，藉由請願、示威

、遊行等方式表達一己之見

之相關活動屢見不鮮，對於

多元價值的包容與尊重已成

為各國先進思潮倡議者或是

人權遭受侵害者所嚮往的自

由之地。外籍人士對於我國

公眾事務的關心與參與不僅

是對於我國多元價值的肯定

，更能夠促進我國社會運動

的蓬勃發展。例如 2012 年

於台北舉辦之同志遊行共有

23 個國家的外國同志朋友

、團體與國際媒體前來參加

，吸引了將近三千名外籍人

士特地前來，鄰近亞洲各國

，日本、新加坡、菲律賓、

馬來西亞等來台參加遊行的

人數也逐年穩定成長。又如

台灣動物保護團體所成立的

組織以及舉辦的各項相關活

動中，皆可見諸多外籍人士

積極倡議動物權益、主動參

與協助活動甚至擔任流浪動

物救護的志工，相關例證不

勝枚舉。 

七、台灣應認可集會自由深刻

及長遠的利益，積極鼓勵多

元價值的自由輸入與輸出，

不僅有助於公民社會的成形

，更得以透過媒體或各項宣
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傳使台灣各種公眾集會達到

廣泛與世界溝通的目的。倘

若能夠更進一步開放外國合

法停留者集會遊行之權利，

世界各國的國民都得自由前

來台灣表達對社會運動的支

持以及對公眾事務的意見，

除了益於民主外，更可以創

造一個包容的社會讓不同的

信仰、習俗或政策都能夠和

平共存。有鑒於此，「入出

國及移民法」第二十九條條

文增訂合法停留外國人得享

有參與請願及合法集會遊行

之權利至關重要。 

 


