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立 法 院 第 8 屆 第 6 會 期 社 會 福 利 及 衛 生 環 境 委 員 會 

第 4 次 全 體 委 員 會 議 議 事 錄 

時  間：103年 9月 25日（星期四）9時 7分至12時 56分  

14 時 33 分至 15 時 57 分 

地  點：本院群賢樓 801 會議室 

出席委員：趙天麟  陳節如  吳育仁  蘇清泉  王育敏  劉建國   

蔡錦隆  江惠貞  田秋堇  林淑芬  徐少萍  鄭汝芬   

徐欣瑩  楊玉欣  楊  曜  （委員出席 15 人） 

列席委員：鄭天財  吳秉叡  林德福  賴士葆  賴振昌  李貴敏   

李昆澤  廖國棟  黃偉哲  李桐豪  陳歐珀  薛  凌   

楊麗環  邱文彥  邱志偉  周倪安  蔣乃辛  陳其邁   

何欣純  管碧玲  王惠美  簡東明  吳育昇  潘維剛 

呂玉玲  尤美女  羅明才  （委員列席 27 人）             

列席官員： 衛生福利部  部 長 邱文達 

   常 務 次 長 許銘能 

  食品藥物管理署  署 長 葉明功 

    研 究 員 黃文魁 

  北區管理中心  主 任 馮潤蘭 

  國民健康署  署 長 邱淑媞 

 (請假，由副署長游麗惠代表列席) 

  法規會  參 事 高宗賢 

  社會保險司  司 長 曲同光 

  護理及健康照護司  司 長 鄧素文 

  中醫藥司  司 長 黃怡超 

  心理及口腔健康司  副 司 長 張雍敏 

  保護服務司  副 司 長 林維言 

  社會救助及社工司  副 司 長 江國仁 
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  附屬醫療及社會福利機構管理會  執 行 長 林慶豐 

  醫事司  專 門 委 員 劉玉菁 

 (上午) 中央健康保險署  署 長 黃三桂 

 (下午)  副 署 長 蔡  魯 

  社會及家庭署  署 長 簡慧娟 

  疾病管制署  副 署 長 莊人祥 

 行政院環境保護署  署 長 魏國彥 

 (請假，由副署長張子敬代表列席) 

  環境衛生及毒物管理處  處 長 袁紹英 

  環境督察總隊  簡 任 技 正 李金福 

  廢棄物管理處  簡 任 技 正 劉瑞祥 

 司法院行政訴訟及懲戒廳  廳 長 陳國成 

    調辦事法官 歐陽漢菁 

  刑事廳  調辦事法官 呂煜仁 

    調辦事法官 林海祥 

  民事廳  調辦事法官 陳麗玲 

 法務部  常 務 次 長 蔡碧玉 

  法制司  參 事 鍾瑞蘭 

 經濟部  次 長 沈榮津 

 (請假，由主任秘書陳怡鈴代表列席) 

  工業局  副 局 長 呂正華 

  中部辦公室  簡 任 技 正 張慧德 

  國際貿易局  副 局 長 徐大衛 

 科技部  政 務 次 長 錢宗良 

  生命科學研究發展司  副 研 究 員 黃婷花 

   副 研 究 員 周玲勤 

 行政院農業委員會  副主任委員 王政騰 
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  企劃處  副 處 長 黃振德 

  科技處  副 處 長 李紅曦 

 (上午) 動植物防疫檢疫局  局 長 張淑賢 

 (下午)  副 局 長 施泰華 

  農糧署  組 長 莊老達 

 行政院消費者保護處  副 處 長 吳政學 

 財政部關務署  副 署 長 周順然 

 財政部財政資訊中心  主 任 蘇俊榮 

   副 主 任 李春生 

 內政部警政署  主 任 秘 書 蔡義猛 

學者專家： 國立中央大學法律與政府研究所  教 授 陳英鈐 

 中央研究院歐美研究所  研 究 員 洪德欽 

 主婦聯盟環境保護基金會  秘 書 長 賴曉芬 

 國立交通大學科技法律研究所  教 授 陳鋕雄 

 中華民國消費者文教基金會  董 事 長 張智剛 

 財團法人董氏基金會食品營養組  副 主 任 陳醒荷 

 中國文化大學推廣教育部  兼 任 講 師 陳俊成 

主  席：田召集委員秋堇 

專門委員：黃中科 

主任秘書：劉錦章 

紀  錄：簡任秘書 黃淑敏 

簡任編審 鄭翔勻 

     科  長 葉淑婷 

     薦任科員 江建逸 

報告事項 

一、宣讀上次會議議事錄。 

決  定：議事錄確定。 
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二、邀請衛生福利部邱部長文達、行政院環境保護署魏署長國彥、司

法院、法務部次長、經濟部次長、科技部次長、行政院農業委員

會副主任委員、行政院消費者保護處副處長、衛生福利部食品藥

物管理署署長、衛生福利部國民健康署署長、財政部關務署副署

長、經濟部國貿局副局長、經濟部工業局副局長分別就「食品安

全衛生管理法及其子法規、相關公告及三讀後附帶決議之執行狀

況與修法方向」列席報告，並備質詢。 

（委員趙天麟、劉建國、蘇清泉、王育敏、江惠貞、蔡錦隆、田秋

堇、吳育仁、林淑芬、尤美女、楊曜、鄭汝芬、陳節如及周倪安等

14 人提出質詢，均經衛生福利部邱部長文達暨各相關主管、經濟部

陳主任秘書怡鈴暨各相關主管、法務部蔡次長碧玉、司法院行政訴

訟及懲戒廳陳廳長國成、行政院環境保護署張副署長子敬暨各相關

主管、行政院農業委員會王副主任委員政騰、科技部錢次長宗良、

行政院消費者保護處吳副處長政學及財政部關務署周副署長順然

暨各相關主管等即席答覆，並經中央研究院歐美研究所洪研究員德

欽、中華民國消費者文教基金會張董事長智剛、中國文化大學推廣

教育部陳講師俊成、主婦聯盟環境保護基金會賴秘書長曉芬、財團

法人董氏基金會食品營養組陳副主任醒荷、國立中央大學法律與政

府研究所陳教授英鈐及國立交通大學科技法律研究所陳教授鋕雄

等列席說明） 

決  定 

一、本日會議報告及詢答完畢。 

二、委員徐少萍、潘維剛及徐欣瑩等 3人所提書面質詢，列入紀錄刊

登公報，並請相關機關書面答覆。 

三、委員口頭質詢未及答覆或請補充資料者，請於 2週內以書面答覆，

委員另要求期限者，從其所定。 

通過臨時提案 18 案： 
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一、查衛生福利部於2011年起自辦輸入食品查驗業務後，即撤除經濟

部標準檢驗局原於各邊境設置之實驗室，改委由民間單位檢驗。

然食品之邊境檢驗有其時效需求，衛生福利部每年編列邊境查驗

預算約兩億元，其中委託民間單位檢驗之費用即高達一億五千萬

元之譜，爰衛生福利部應研議逐年寬列預算逐步恢復邊境實驗室

之用，從104年度起，以每年增設三處實驗室為進度，並依輸入量

由高雄港、台中港、基隆港、台北港、桃園機場等處優先設置。 

提案人：田秋堇 

連署人：陳節如  劉建國 

二、先進國家如歐盟、日本，皆以食品追溯追蹤系統為維護食品安全

之重點措施，衛生福利部亦於 103 年兩度公告八類食品業者應優

先建立此系統，然因餿水油案件爆發，又驟然公告將食用油脂業

者納入，雖然反應夠快，仍難脫頭痛醫頭、腳痛醫腳之應付模式，

對於下一次食安問題毫無幫助。爰衛生福利部應於一個月內依食

品業別風險高低，列出其他食品業別依序實施追溯追蹤系統之具

體期程。 

提案人：田秋堇 

連署人：陳節如  劉建國     

三、歐盟歷經狂牛症等重大食安事件，體認動物飼料若管理不善終將

影響人體健康、重創食品產業，故將飼料納入食品安全局管理範

圍。我國飼料管理亦應連結食品安全系統一併管理，此外，目前

國內飼料管理僅針對礦物質原料訂有重金屬最大限量，對於飼料

成品並無規範，爰行政院農業委員會應於二個月內參考歐盟標準

或國內食品標準，提案訂定飼料重金屬含量上限，以維禽畜健康，

同時也讓國人飲食健康更有保障。 

提案人：田秋堇 

連署人：陳節如  劉建國     

四、源頭管制為食品安全解決之道，食品原料與飼料原料常為同類物
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品，僅品質有所差異，在外觀上可能不易區分，造成稽查不易。

爰行政院農業委員會應於三個月內研議，輸入、製造飼料原料時，

應進行何種加工，使與食品原料易於區別，但又不致影響禽畜健

康。例如，飼料油予以染色或摻入雜質等等。 

提案人：田秋堇 

連署人：陳節如  劉建國   

五、衛生福利部本年度推展食品業者登錄制度，對於食品稽查工作有

相當大的幫助，值得嘉許。然國內地狹人稠，貨品流動頻繁且快

速，對稽查人員亦是一大挑戰，登錄制度應成為稽查人員之助力

而非阻力，業者登錄內容應對所有縣市衛生局開放，不應有轄區

之分，否則將大大限制地方食品稽查能力，亦有違本制度設立之

初衷。爰衛生福利部應於一個月內檢討登錄制度之使用者層面，

讓稽查人員能迅速查得廠商資料，業者、民眾未來亦能上網取得

充分資訊。 

提案人：田秋堇 

連署人：陳節如  劉建國      

六、食品安全衛生稽查人力在過去十年來已逐年增加，然稽查績效卻

未隨之提升，肇因於教育訓練不足、流動率偏高，長久下來非國

人之福。爰衛生福利部應於兩個月內就降低稽查人員之流動率提

出改善計畫，且考量食品稽查有其特殊性，除委由民間單位、其

他行政單位有資深查廠經驗者進行稽查教育訓練外，應邀請各地

衛生局或區管中心資深稽查員授課，以傳承實務經驗。 

提案人：田秋堇 

連署人：陳節如  劉建國       

七、《食品安全衛生管理法》歷經兩次大修法，罰則亦不斷提高，但食

安問題仍連環爆。除了前端稽查工作落實困難外，最重要的還是

後端法院無法對業者處以重刑，導致空有罰則，業者仍毫不畏懼。

建請衛生福利部與法務部研擬在《食品安全衛生管理法》中，納
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入「不以判決有罪為前提」的沒收制度，讓檢察機關能在第一時

間查扣業者財產與不法所得，以期發揮嚇阻效用。 

提案人：江惠貞  王育敏 

                 連署人：蘇清泉  蔡錦隆 

八、衛生福利部目前大力推行食品業者自行建立追溯追蹤系統及業者

登錄制度，然此兩項措施均賴業者主動建立及登錄，資料之正確

與否有賴主管機關到場稽查，稽查難度大且將耗費大量人力，爰

衛生福利部應儘速與財政部協商，將交易發票列入連線登錄，發

票內容應包括品名及數量，以利查核登錄之真實性，落實源頭管

理之目的。 

提案人：田秋堇 

                 連署人：趙天麟  楊  曜 

九、鑒於食品安全問題的複雜性，每個食品工廠、餐廳、甚至到自己

家所買的食品，都可能發生食安問題，這樣一個龐雜、多層、無

所不在的系統，單靠中央行政系統的監督與管制，恐怕無法達到

最好的效果，必頇讓廣大的市民大眾、一般的消費者都願意投入

監督的行列，才有可能做好食安問題。食品安全已是民生重大議

題，「讓人民吃的安心」更應列為重大國策。臺灣應該參考日本制

定「食育基本法」立法例，設立食安基本法，透過這種把食物安

全與綠色生活方式進行連結的努力，對個人、社會與環境都產生

正向的影響，讓人民一起參與食安問題的預防與解決，有能力辨

識健康食物，創造適當的環境來培養健康、綠色的生活方式。爰

此，衛生福利部應與司法院、法務部研議修法方向，於兩週內向

立法院社會福利及衛生環境委員會提出書面報告。 

提案人：劉建國  田秋堇 

                 連署人：徐少萍  鄭汝芬 

十、鑒於近年臺灣食安事件頻傳，食品業者在食品中加入違法添加物

或使用過期品等，致使黑心商品流竄市面、消費者無辜購入之情
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形。黑心食品業者相當於集團犯罪，應採以共犯結構，刑罰應不

限食品業者(法人代表人)，應納入該業者(法人)高層執行業務人

員、董監事等，併同處罰！同時並可避免人頭戶充當負責人，造

成受有損害之消費者即使勝訴亦查無財產之缺弊。是以，衛生福

利部應與司法院、法務部研議修法方向，於兩週內向立法院社會

福利及衛生環境委員會提出書面報告。 

提案人：劉建國  田秋堇 

                 連署人：鄭汝芬  蘇清泉 

十一、臺灣近年食安事件頻傳，肇因之一為政府任由違章工廠存在，

相關稽查卻缺少人力與調查權力，本次食安事件，行政院環境

保護署動員環保警力追查黑心業者，若持之以恆，定能讓黑心

業者不敢心存僥倖，爰要求環保警力針對黑心食品廠長期稽查

計畫，協助地方基層稽查人員，保障國人健康。 

提案人：田秋堇 

                 連署人：劉建國  趙天麟 

十二、飼料及化工原料之進口標示管理本來就較食品原料寬鬆， 亦即

飼料及化工原料大多僅標示品名，此與食品原料需依據食品安

全衛生管理法完整標示全然不同，今衛生福利部於食品安全衛

生管理法施行細則第 18 條逾越母法規定，訂定「需再經改裝、

分裝或其他加工程序者，得於販賣前完成中文標示」不當條文，

導致飼料及化工原料進入食品廠機會大增，衛生福利部應研議

刪除該不當條文並公告之，以確實杜絕飼料及化工原料進入食

品廠之機會。 

提案人：田秋堇 

                 連署人：劉建國  趙天麟 

十三、工廠管理輔導法於民國 99年修法，以七年為限，輔導未登記工

廠合法經營，修法後的執行狀況尚未檢討，今(103)年 1 月 7

日又再次修法，將輔導期限再次延長至民國 109 年。此次餿水
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油事件即牽涉及取得臨時登記證之地下工廠，事件發生兩週

餘，主管機關經濟部部長才終於說要清查地下工廠，但卻僅限

「領有臨時登記證、接受輔導的 202 家食品工廠」，仍不願正視

目前數萬家地下工廠潛藏的危機。爰經濟部應聯合地方政府、

內政部及警政署於六個月內清查國內所有以食品、飼料為產品

的地下工廠，令其接受輔導合法經營，無法接受輔導合法經營

者，應立即依法重罰，斥其結束生產，並向立法院社會福利及

衛生環境委員會提出專案報告。 

提案人：田秋堇 

                 連署人：劉建國  趙天麟 

十四、國內業者生產複方食品添加物，皆需有其內含之單方食品添加

物查驗登記證備查；進口複方食品添加物亦研議比照辦理，若

業者無法提出我國單方食品添加物之查驗登記許可證，應研議

檢具相同等級認證之證明文件，或由出口國衛生部門出具合格

證明，以維護國人飲食健康。 

提案人：田秋堇 

                 連署人：劉建國  趙天麟 

十五、科技部為我國科學研發最高機關，對於基因改造研發及管理，

截至目前為止卻仍只有制定於民國 78 年之「基因重組實驗守

則」，不符國人期待，應於兩個月內檢討並提出包括進口實驗用

基因轉殖生物材料，以及研究機構所設試驗田在內的基因改造

科技管理條例（草案）之制定期程。 

提案人：田秋堇 

                 連署人：劉建國  趙天麟 

十六、貨號 15180050002 未列名非食用之動、植物油脂或本章不同油

脂餾分物之混合物或調製品，以及 38231930002 植物性油脂精

緻所得之酸性油於近年進口量大幅增加，而該二貨號並無目的

事業主管機關管理，恐成為食品安全之漏洞。 
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         為杜絕油品混摻，並落實源頭、分流管理，爰要求調閱貨號

38231930002、15180050002 之歷年輸入業者清單及輸入量，以

責成衛生福利部食品藥物管理署向財政部關務署調資料，要求

經濟部、行政院環境保護署及行政院農業委員會三個月內理清

權責，並訂定輸入規定。 

提案人：林淑芬  

                 連署人：劉建國  田秋堇 

十七、鑒於食品科學人才不等於食品安全人才；國內食科系所幾乎不

開毒理與食品安全相關課程，教授們專長以食品化學、食品加

工、健康食品、食品微生物與營養學為主，其專長為食品加工

與製造，對食品加工衍生之安全問題缺乏專業訓練。反觀先進

國家在食品藥物管理局、環保署與相關單位都聘有很多具公共

衛生與毒理學博士的專業人才參與化學品的評估與管理工作。

爰此，衛生福利部食品藥物管理署應會同相關單位於一個月內

檢討完成如何培訓我國食品安全人才，並向立法院社會福利及

衛生環境委員會報告。 

提案人：田秋堇 

                 連署人：劉建國  趙天麟  尤美女 

十八、鑒於食品生產、製造、處理、儲存、運輸、零售、消費等每一

階段皆頇執行食品安全評估，且有整合不同部會，建構從農場

到餐桌之食品安全預防策略之必要；爰此，要求衛生福利部於

本會期結束前研擬《食品安全基本法》草案，並納入跨部會之

食品安全委員會之設置。 

提案人：田秋堇 

                 連署人：劉建國  趙天麟  尤美女 

散會 


