
 1 

立法院第 9 屆第 1 會期 

社會福利及衛生環境委員會第 20 次全體委員會議議事錄 

時  間：105年 5月 2日（星期一）9時5分至13 時 7 分 

                               13 時 42 分至 15 時 47 分 

地  點：本院群賢樓 801 會議室 

出席委員：蔣萬安  吳焜裕  洪慈庸  劉建國  陳宜民  吳玉琴   

          陳  瑩  陳曼麗  李彥秀  王育敏  黃秀芳  林淑芬   

          林靜儀  楊  曜  （委員出席 14 人） 

列席委員：許智傑  林德福  柯志恩  吳秉叡  曾銘宗  賴士葆   

          盧秀燕  吳志揚  江啟臣  吳思瑤  徐永明  黃昭順   

          蔣乃辛  陳歐珀  王惠美  何欣純  羅明才  陳明文   

          陳亭妃  林俊憲  蔡易餘  呂玉玲  費鴻泰  張麗善   

          許毓仁  許淑華  陳雪生  林為洲  尤美女  陳賴素美 

          陳學聖  （委員列席 31 人） 

請假委員：鍾孔炤 

列席官員： 衛生福利部 部 長 蔣丙煌 

  食品藥物管理署 署 長 姜郁美 

  國民健康署 研 究 員 林真夙 

 財團法人國家衛生研究院 所 長 郭育良 

 行政院食品安全辦公室 主 任 康照洲 

 行政院農業委員會 副主任委員 黃國青 

  畜牧處 處 長 李春進 

  國際處 副 處 長 蕭柊瓊 

  動植物防疫檢疫局 局 長 張淑賢 

  動物防疫組 組 長 彭明興 

  動物檢疫組 組 長 謝耀清 
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 經濟部 常 務 次 長 沈榮津 

  經貿談判代表辦公室 副總談判代表 楊珍妮 

  國際貿易局 科 長 陳郁淇 

 教育部 常 務 次 長 林騰蛟 

  綜合規劃司 副 司 長 謝淑貞 

  國民及學前教育署 署 長 黃子騰 

  學生事務及校園安全組 組 長 楊國隆 

 國防部 後勤參謀次長 尚永強 

   助 理 次 長 崔宗傑 

  陸軍後勤指揮部 參 謀 長 方裕軍 

  副供中心 主 任 簡永富 

  軍醫局衛勤保健處 處 長 柯朝元 

 外交部 政 務 次 長 令狐榮達 

  北美司 司 長 薛美瑜 

  國際合作及經濟事務司 副 司 長 黃鈞耀 

主  席：王召集委員育敏 

專門委員：趙弘靜 

主任秘書：劉錦章 

記  錄：簡任秘書 黃淑敏 

研 究 員 鄭翔勻 

簡任編審 黃維郎 

     科  長 葉淑婷 

     專    員 江建逸           

報告事項 

一、宣讀上次會議議事錄。 

決定：議事錄確定。 
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二、衛生福利部、財團法人國家衛生研究院、行政院食品安全辦公室、

行政院農業委員會、經濟部、教育部、國防部、外交部就「先食

安，後經貿－開放含瘦肉精美國豬肉進口對我國民眾健康及產業

之衝擊評估」列席報告，並備質詢。 

（本日會議經衛生福利部蔣部長丙煌、財團法人國家衛生研究院

郭所長育良、行政院農業委員會黃副主任委員國青、經濟部沈次

長榮津、教育部國民及學前教育署黃署長子騰及國防部尚後勤參

謀次長永強列席報告並備詢。委員蔣萬安、吳焜裕、洪慈庸、劉

建國、陳宜民、吳玉琴、陳瑩、陳曼麗、李彥秀、王育敏、黃秀

芳、楊曜、林淑芬、林德福、呂玉玲、江啟臣、林俊憲、蔡易餘、

張麗善、許智傑及陳雪生等 21 人提出質詢，均經衛生福利部蔣

部長丙煌暨各相關主管、教育部國民及學前教育署黃署長子騰、

行政院農業委員會黃副主任委員國青暨各相關主管、行政院食品

安全辦公室康主任照洲、經濟部沈次長榮津暨各相關主管、財團

法人國家衛生研究院郭所長育良及國防部崔助理次長宗傑等即

席答復。） 

決定: 

一、本日會議報告及詢答完畢。 

二、委員林靜儀、許淑華、鍾孔炤、柯志恩、吳志揚及王惠美所提書

面質詢，列入紀錄刊登公報，並請相關機關書面答復。  

三、本日會議委員所提質詢未及答復或請補充相關資料者，請相關機

關於 2週內以書面答復，委員另要求期限者，從其所定。 

通過臨時提案 15 案： 

一、鑒於衛生福利部(下稱衛福部)執行輸入肉品邊境查驗措施，於各

國豬肉部分抽驗比例過低，以民國 102 年至 105 年 3 月止為例，

各國豬肉產品報驗 1 萬 8 千餘批，近 29 萬公噸，卻僅抽驗 820
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批，抽驗比例約為 5%，遠較同時期之美國牛肉產品抽驗低，恐造

成我國消費者對食品安全有所疑慮，爰建請衛生福利部應立即針

對各國豬肉產品抽驗比例過低乙事進行檢討，並依相關食品及產

品輸入查驗法令提高產品抽驗比例，以保障國人飲食權益。 

提案人：陳  瑩   

連署人：吳焜裕  黃秀芳   

二、有鑑於我國開放含瘦肉精美牛後，邊境查驗成效有限，據衛生福

利部食品藥物管理署統計，目前邊境美牛帄均查驗率達 24%，然而

美牛瘦肉精超標之比例卻達 1.5%，未於邊境檢驗之美牛仍可能有

瘦肉精超標之疑慮。爰建請衛生福利部研擬提高市售牛肉抽驗率

之可行性，以確保國人飲食安全。 

提案人：王育敏 

連署人：陳宜民  蔣萬安 

三、鑒於國際食品法典委員會(Codex)已通過對於牛肉及豬肉之萊克多

巴胺殘留容許量標準，公布成人每天可容許最大攝取量。惟各國

飲食習慣不同，豬肉為國人最主要的肉品來源，每年每人食用 34

公斤的豬肉，比牛肉高出 6.62 倍，且常食用豬內臟部位。上揭國

際容許量標準並未針對國人飲食習慣做出風險評估，因此我國應

針對國人飲食習慣進行專屬之風險評估，而非全面參考國際標

準。爰建請衛生福利部於一個月內研議風險評估之必要性，並針

對含萊克多巴胺之豬肉對未成年學帅童之影響提出評估報告，並

訂立食用安全量之建議值，以保障國人之健康。 

提案人：蔣萬安 

連署人：陳宜民  黃秀芳  劉建國 

四、棉子粕含高量棉酚，國內允許使用於飼料加工，用於飼養家禽家

畜，會殘留於肉品與內臟。而棉酚在兩個臨床實驗中，結果顯示
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顯著對人的不孕症與男性的精子濃度。因此在目前國人的生活飲

食習慣下，國人已攝取相當量的棉酚，潛在對國人的健康造成影

響，尤其以對造成國人不孕症與男性精子濃度顯著的影響。因此

行政院農業委員會應立即進行相關研究，以評估風險並探討如何

管制飼料中的棉酚。 

提案人：吳焜裕     

連署人：黃秀芳  陳  瑩  陳曼麗   

        吳玉琴  洪慈庸  蔣萬安 

五、因應國內畜牧與養殖業使用抗生素量高，家禽家畜抗藥性盛行率

很高，行政院農業委員會動植物防疫檢疫局需要立即進行抗生素

與抗藥性盛行率高對國人健康影響相關研究。許多醫療上使用的

抗生素用於畜牧養殖業，如果因大量使用抗生素，家禽家畜抗藥

性盛行率高，究竟對國人健康有何影響令人擔心。截至目前行政

院農業委員會並未執行過對人健康影響相關計畫，因此建議行政

院農業委員會立即編排計畫與經費與衛生福利部疾病管制局合

作進行畜牧養殖業大量使用抗生素潛在對人體健康影響相關研

究。 

提案人：吳焜裕   

連署人：黃秀芳  陳  瑩  陳曼麗   

        吳玉琴  洪慈庸  蔣萬安   

六、根據教育部於立法院第 9 屆第 1 會期社會福利及衛生環境委員會

第 20 次全體委員會議所提之書面報告指出，教育部於民國 98 學

年度起，每學年皆辦理國民中小學學校午餐及校園輔導訪視計

畫，進行定期與不定期之查核與輔導；同時教育部亦督導地方政

府每學年抽查各校餐飲衛生至少一次，以及每學年稽查轄區內辦

理學校午餐團膳之廠商至少一次，與規範學校驗收自主管理。建
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請教育部於一週內提供上述查核及自主管理機制之歷年執行報

告供委員參考。 

提案人：陳曼麗   

連署人：黃秀芳  陳  瑩 

七、國內進口商於進口美豬時，曾遭驗出含有「瘦肉精」。為防止含「瘦

肉精」美豬混充進口，爰要求衛生福利部食品藥物管理署對於美

國進口的豬肉，除應加強邊境管制，亦應針對邊境查驗不合格廠

商加強抽批，並將每半年檢驗結果向立法院社會福利及衛生環境

委員會提出報告。 

提案人：劉建國  黃秀芳 

連署人：陳曼麗  吳玉琴  洪慈庸 

八、鑒於我國近來食安風暴、黑心食品氾濫，國人亦開始重視食品之

來源是否為無毒，加上豬肉為國人長期飲食習慣所依賴之主要食

品，惟原住民之山豬肉有豢養環境佳、無毒、價格親民等優點，

卻為市場所忽略，爰建請行政院農業委員會、原住民族委員會及

外交部加強推廣及輔導原住民培植山豬肉產業，建立專有品牌，

將本土天然之山豬肉推向國際。 

提案人：陳  瑩   

連署人：吳焜裕  黃秀芳   

九、根據最新民調，有超過七成國人反對含有瘦肉精豬肉進口，新政

府不應漠視；另考量國人飲食習慣，豬肉食用量為牛肉七倍，對

民眾的健康衝擊影響甚大；再者基改食品已禁止進入校園營養午

餐，國人對食安之要求甚高。日前準內閣行政院農業委員會主委

曹啟鴻竟表示美國豬肉「哪有能耐不開放」，這種未戰先降、自亮

底牌的新政府，人民如何放心?一旦開放，將無法確保國人健康並

嚴重衝擊國內豬農權益。爰新政府應堅守牛豬分離原則，嚴禁瘦
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肉精美豬進口。 

提案人：王育敏     

連署人：陳宜民  蔣萬安  李彥秀  費鴻泰 

十、建請衛生福利部針對我國進口美國豬肉之相關風險，於一個月內

研議風險評估之必要性。 

說明：依據準行政院農業委員會主委曹啟鴻表示，欲開放含有瘦

肉精之美國豬肉進口，以作為台灣申請加入跨太帄洋戰略

經濟夥伴關係協議（TPP）的談判條件。面臨未來極欲開

放之下，主管部會勢必要有風險評估報告以利政策推行。 

提案人：李彥秀  王育敏 

連署人：陳宜民  蔣萬安 

十一、鑒於我國目前中央與地方食品稽查人力之實際編制員額甚為不

足。因此，建請衛生福利部針對稽查各式食品、食品添加物、

食品容器具等之稽查抽驗業務所需人力，於一個月內提供相關

評估報告，應包含人力編制與稽查方向。 

說明：我國食品稽查人力辦理各式食品、食品添加物、食品容

器具等之稽查抽驗業務，至 105 年 3 月衛生福利部食品

藥物管理署之食品稽查正式人力為 88 人，但實際運用

數為 81 人；其次，至 104 年 12 月各地方政府衛生局為

281 人。根據財政部截至 102 年餐飲業者之統計數據為

113,413 家，以中央結合地方之稽查人數為 369 人，帄

均一位稽查人員負責 307 家，人力負荷量與負擔過於龐

大，實有檢討之處。 

提案人：李彥秀  王育敏   

連署人：陳宜民  蔣萬安   

十二、建請行政院農業委員會會同衛生福利部、經濟部應秉持專業之
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素養與態度，針對我國欲進口美國豬肉未有更周延、具體之標

準與風險評估報告前，應以「零檢出」作為保障國人食品安全

為標準。 

說明：此應由行政院召集各部會全面考量之國家政策，不應以

台灣為申請加入跨太帄洋戰略經濟夥伴關係協議（TPP）

之談判而作為條件，應以全民福祉最大化之高度，為國

人健康嚴格把關並審慎評估。 

提案人：李彥秀  王育敏 

連署人：陳宜民  蔣萬安 

十三、為因應各種國際經貿情勢變化，確保國人食品安全、農民福利

和國家未來長遠發展。在未有完整風險評估之科學證據前，國

內外豬肉之萊克多巴胺零檢出。 

請行政院農業委員會妥善管理牛隻瘦肉精之使用，避免流

通到豬隻，並提高豬隻保險理賠金額確保豬農收益。 

請衛生福利部加強邊境牛肉及其他畜產品抽驗，以確保消

費者食品安全，並提出有關萊克多巴胺風險評估之完整報告。 

提案人：吳焜裕 

連署人：陳  瑩  陳曼麗 

十四、查目前行政院農業委員會對於國內畜禽產業規範禁止於飼料內

添加入瘦肉精，衛生福利部每年亦有針對市場上各類畜禽產品

進行抽驗，檢查市面食品是否有瘦肉精超標情形。然近年亦時

有傳出市場上產品遭驗出含有瘦肉精，爰建請衛生福利部於一

個月內提供自民國九十六年以來針對國內各類畜禽產品之後市

場監測執行報告，供委員參考。 

提案人：陳曼麗   

連署人：黃秀芳  陳  瑩   
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十五、根據最新民調，有超過七成國人反對含有瘦肉精豬肉進口，新

政府不應漠視；另考量國人飲食習慣，豬肉食用習慣與牛肉不

同，對民眾的健康衝擊影響甚大；再者基改食品已禁止進入校

園營養午餐，國人對食安之要求甚高。建請政府應堅守牛豬分

離原則，嚴禁瘦肉精美豬進口。 

提案人：林靜儀  陳曼麗  黃秀芳 

陳  瑩  吳焜裕  吳玉琴 

散會 


