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院總第 887 號 政府提案第 14717 號之 1165
 

案由：行政院大陸委員會函，為 103 年度中央政府總預算決議，有

關「文教交流活動之輔導與推動」及「兩岸資訊交流及文教

業務其他事項」凍結部分經費，俟向本院內政委員會報告後

始得動支乙案，檢送解凍書面報告，請安排報告，請查照案

。 

 

行政院大陸委員會函 

受文者：立法院 

發文日期：中華民國 103 年 4 月 7 日 

發文字號：陸聯字第 1030600148F 號 

速別：最速件 

密等及解密條件或保密期限：普通 

附件：如文 

主旨：大院審查 103 年度中央政府總預算案，有關本會年度預算第 9 目「文教業務」項下編列「文

教交流活動之輔導與推動」及「兩岸資訊交流及文教業務其他事項」凍結部分經費，俟本

會提出檢討報告、經費分配情形、過去傳播績效及近 5 年辦理成果暨檢討報告與追加預算

之必要等相關資料，向大院內政委員會報告後，始得動支乙案，檢送解凍書面報告乙份，

請惠予安排報告日程，以利相關業務推動，請查照。 

說明：依據大院審查 103 年度中央政府總預算案，有關本會決議事項(八)辦理。 

正本：立法院 

副本：立法院內政委員會、本會文教處、本會聯絡處、本會主計室（均含附件）
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行政院大陸委員會 103 年度預算第 9 目「文教業務─文教交流活

動之輔導與推動」、「文教業務─兩岸資訊交流及文教業務其他

事項」經費解凍書面報告 
 

壹、立法院凍結原因及項目 

依大院審議本會 103 年度單位預算案第(八)項決議（大陸委員會 103 年度預算第 9 目

「文教業務─文教交流活動之輔導與推動」、「文教業務─兩岸資訊交流及文教業務

其他事項」凍結 1,300 萬元，俟大陸委員會向立法院內政委員會提出報告後，始得動支

），謹提書面報告，期盼獲得大院支持，同意解除對本會 103 年度相關預算之凍結。 

貳、本會「文教業務─文教交流活動之輔導與推動」、「文教業務─兩岸資訊交流及文教業務

其他事項」辦理情形 

一、有關大陸委員會 103 年度「文教業務─文教交流活動之輔導與推動」項下編列 2,087 萬

9,000 元，主要係辦理民間非營利組織團體辦理兩岸文教交流研討會、座談會、研習活動及

其他相關活動等，然未見大陸委員會明確說明辦理成效，為免補助流於浮濫，爰提案建議

凍結部分經費，俟大陸委員會提出相關執行成效檢討報告送交立法院內政委員會後，使得

動支乙項決議： 

本會 103 年文教業務「文教交流活動之輔導與推動」項下，主要係協助民間非營利組

織團體或非政府組織（以下概稱非政府組織或 NGO）辦理兩岸文教活動、青年學生研

習活動，以及兩岸文教交流研討會等，相關活動辦理成效分述如下： 

(一)協助我民間非政府組織辦理兩岸交流活動，展現臺灣公民力量，促進大陸公民社會的

發展： 

本會在「黃金十年．和平兩岸」施政主軸下，為引領兩岸關係良性發展，推動深化兩

岸環保、人權、婦女、新聞等領域之民間團體交流，編列「協助民間非營利組織團體

辦理兩岸活動」，藉以推介臺灣非政府組織發展經驗，展現臺灣多元文化軟實力。本

會透過協助臺灣非營利組織（NPO）或非政府組織 NGO 與大陸 NGO 的長期交流，傳

遞臺灣自由、民主、人權等之核心價值，展現臺灣公民力量，促進大陸公民社會的發

展，如透過兩岸非政府組織的交流，促使 2008 年汶川大地震後大陸 NGO 出現反思與

增長。大陸草根性 NGO（如安徽阜陽大申莊農家女書社等）的增加與發展，代表大陸

NGO 開始關心社會發展，也代表大陸民眾開始參與公眾事務，今年大陸雅安地震，大

陸民間組織形成救災聯盟，協助進行救災、重建，臺灣 NGO 展現一定的影響力，顯見

兩岸非政府組織交流使兩岸公民社會相互提昇及對話，具有其實質效益。近 3 年計補

助社團法人臺灣環境資訊協會、臺灣社區重建協會等 23 個 NGO 組織，辦理 45 項環保
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、社會服務與社會福利、社區總體營造、婦女權益等 NGO 交流活動。 

(二)增進兩岸青年了解臺灣民主自由與人權保障的核心價值： 

1.本會自 99 年起推動「青年學生大陸政策研習營」，102 年分為北、中、南、東 4 區

舉行 4 梯次（共 286 人參加），每梯次安排專家講座及兩岸交流經驗分享座談等互

動討論課程，各校青年學生透過對話，探尋共同關心的兩岸議題，增進我青年學生

對兩岸關係及政府大陸政策之認識與了解。 

2.另本會於 101 年起委託辦理「臺灣多元文化探索研習營」，以民主臺灣、文化臺灣

、環保臺灣、媒體臺灣為研習主題，有效促進兩岸學生（102 年共 6 梯次，250 人參

加）深入體驗臺灣多元文化發展特色；並委託辦理「兩岸青年志願服務工作研習營

」活動，以社區發展、社會福利、生態保育、環境教育為活動主軸，兩岸學生（102

年共 4 梯次，335 人參加）共同參與社會服務，了解臺灣公民社會意義，以增進兩岸

學生交流互動，深入體驗臺灣民主、自由、多元的人文理念。 

(三)重視民間團體辦理兩岸交流之需求，增進民間對政府大陸政策及相關法規之認識：本

會自 85 年起，每年均辦理「民間團體兩岸交流研討會」，提供政府大陸政策及兩岸交

流相關規定，增進民間團體對政府大陸政策及相關法規之認識與瞭解，並將政府政策

及交流理念傳達與民間團體。102 年度民間團體兩岸交流座談會由本會與行政院南服中

心合辦，假高雄市高雄國際會議中心辦理，計有 188 人參與（含南部社團代表、媒體

、相關部會代表及本會人員），會中除說明現階段政府大陸政策及成果外，亦邀請熟

稔兩岸交流實務學者專家及近年辦理兩岸交流活動成效良好之民間團體負責人分享交

流實務經驗，並由本會及相關業管部會人員出席座談，說明兩岸交流現況、須知及相

關規定等。 

二、有關大陸委員會 103 年度「文教業務─兩岸資訊交流及文教業務其他事項」項下編列說明

1.運用多元媒體傳播途徑，加強對大陸及海內外地區傳播臺灣民主多元資訊所需經費 2,013

萬 4,000 元，卻沒有說明所欲達到的目標，爰部份凍結，俟大陸委員會就相關經費分配情形

及過去傳播績效向立法院內政委員會報告並經同意後始得動支乙項決議： 

本會 103 年度「文教業務─兩岸資訊交流及文教業務其他事項」項下，為促進兩岸資

訊對等與自由流通，爰編列相關經費加強對大陸及海內外地區傳播臺灣民主多元資訊

，其目標與過去辦理成效說明如下： 

(一)目標─傳播臺灣新聞媒體自由發展資訊，增進兩岸資訊對等流通： 

「黃金十年─和平兩岸」施政主軸中已將「促進兩岸資訊對等傳播，拓展臺灣影音、

出版品進入大陸，推廣媒體改革、資訊開放之理念」列為施政重點，為達成此一政策
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目標，本會將運用多元媒體傳播途徑（包括廣播、出版、新聞），加強對大陸地區傳

播臺灣民主多元之資訊。 

(二)過去傳播績效─對大陸傳播新聞媒體自由資訊，已獲良好成效： 

為使大陸民眾瞭解臺灣民主、自由、法治之社會資訊，本會自 88 年起持續透過廣播管

道對大陸民眾傳播臺灣的政經、人文、社會資訊。另外，本會（中華發展基金）自民

國 90 年至 102 年底止辦理邀請大陸媒體人來臺專題採訪活動計有 31 團，368 位大陸記

者、編採人員來訪；自 99 年至 102 年底補助民間團體、大學院校辦理邀請大陸媒體人

來臺觀摩媒體計有 42 位媒體工作者來訪。來臺訪問之大陸媒體不乏有南方周末、新京

報、南方日報等大陸具批判性的媒體人，透過實地觀摩臺灣媒體運作、專題採訪的方

式有助於對大陸新聞界及知識菁英傳播臺灣新聞自由理念。 

自民國 95 年至 102 年底為止，本會（中華發展基金）辦理邀請大陸大傳研究生來臺實

務交流活動計有 30 團，350 位研究生來訪，透過安排兩岸大傳研究生實務觀摩臺灣媒

體運作、課程學習活動，讓大陸青年學子親身體驗體認臺灣新聞傳媒自由開放的態度

與環境，有助於傳播臺灣民主自由資訊。此外，本會於民國 100 年補助民間團體邀請

大陸人士來訪，實地瞭解臺灣人文發展，提供大陸「新週刊」雜誌在 101 年出刊─「

臺灣最美麗的風景是人」報導元素（約 200 頁、超過 15 萬字、數百張照片）。另大陸

大眾傳播研究生來臺交流訪問後，在網路上發表文章，讚許臺灣民主、多元及具包容

力的社會等，均是本會推動兩岸資訊交流的成果。 

(三)103 年重要執行計畫： 

1.結合廣播對大陸傳遞臺灣資訊：為使大陸民眾瞭解臺灣民主、自由、法治之社會資

訊，本會自 88 年起持續透過廣播管道，輔以多元活潑之節目設計，對大陸民眾傳播

臺灣政經、人文、社會資訊。 

2.規劃辦理「第 18 屆兩岸新聞報導獎」：該活動係為提昇兩岸新聞報導品質，讓民眾

透過優質的報導內容更加瞭解兩岸關係發展，已成為重要的新聞獎項。 

3.規劃辦理「兩岸新聞交流及專題採訪活動」：預計辦理兩梯次（預計共邀請 20 位、

每梯次來臺約 10 天），安排可呈現臺灣民主社會及多元文化優勢之主題，邀請大陸

新聞媒體人來臺進行專題採訪並與我方媒體人進行交流。 

4.規劃辦理「邀請大陸大眾傳播研究生來臺實務交流」：預計辦理兩梯次（預計共邀

請 30 位，每梯次來臺 2 個月），透過安排渠等參與新聞傳播課程、實地前往媒體觀

摩學習，讓大陸青年學生瞭解臺灣媒體自由發展環境。 

5.以「新媒體對兩岸影視產業的影響」為主題，規劃辦理論壇活動：預訂邀請大陸 12
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位相關專業領域之學者專家來臺與我學者進行研討（在臺交流期間約 10 天），透過

交流活動瞭解大陸新媒體發展動態，傳播臺灣新媒體自由資訊。 

三、有關「大陸委員會 103 年度『文教業務─兩岸資訊交流及文教業務其他事項』項下編列

2,612 萬 5,000 元，主要係運用多元媒體傳播途徑，加強對大陸及海內外地區傳播臺灣民主

多元資訊，結合海內外民間力量，促進兩岸資訊交流對等。然未見陸委會明確說明辦理成

效，為免補助過流於浮濫，爰本項經費 2,612 萬 5,000 元部分凍結，俟陸委會提出相關執行

成效檢討報告送交立法院內政委員會後，始得動支」及「行政院大陸委員會 103 年度預算

第 9 目『文教業務』項下『兩岸資訊交流及文教業務其他事項」計編列 2,612 萬 5,000 元，

較 102 年度新增 663 萬 4,000 元。其目的為強化兩岸資訊對等，促進大陸媒體改革，並傳遞

臺灣民主多元文化價值。基於現今中央政府財政困窘，為求節約國家開銷，避免浪費情形

發生，本預算予以部分凍結。俟大陸委員會提出近 5 年此案辦理成果暨檢討報告與追加預

算之必要，始得動支』兩項決議： 

本會 103 年度「文教業務─兩岸資訊交流及文教業務其他事項」，係為促進兩岸資訊

對等與自由流通，並傳遞臺灣民主多元文化價值，爰編列相關經費，茲就過去辦理成

效，及本年度因業務推動需要增加預算之必要性說明如下： 

(四)對大陸傳播新聞媒體自由資訊，已獲良好成效： 

為使大陸民眾瞭解臺灣民主、自由、法治之社會資訊，本會自 88 年起持續透過廣播管

道對大陸民眾傳播臺灣的政經、人文、社會資訊。另外，本會（中華發展基金）自民

國 90 年至 102 年底止辦理邀請大陸媒體人來臺專題採訪活動計有 31 團，368 位大陸記

者、編採人員來訪，來臺訪問之大陸媒體不乏有南方周末、新京報等大陸具批判性的

媒體人，透過實地瞭解臺灣媒體運作、專題採訪的方式，有助於對大陸新聞界及知識

菁英傳播臺灣新聞自由理念。 

自民國 95 年至 102 年底為止，本會（中華發展基金）辦理邀請大陸大傳研究生來臺實

務交流活動計有 30 團，350 位研究生來訪，透過安排兩岸大傳研究生接受課程教授、

前往媒體學習活動，讓大陸青年學子親身體驗體認臺灣新聞傳媒自由開放的態度與環

境，有助於傳播臺灣民主自由資訊。此外，本會於民國 100 年補助民間團體邀請大陸

人士來訪，實地瞭解臺灣人文發展，提供大陸「新週刊」雜誌在 101 年出刊─「臺灣

最美麗的風景是人」報導元素（約 200 頁、超過 15 萬字、數百張照片）。另大陸大眾

傳播研究生來臺交流訪問後，在網路上發表文章，讚許臺灣民主、多元及具包容力的

社會等，均是本會推動兩岸資訊交流的成果。 

(五)推動兩岸資訊交流業務之必要性─發揮多元媒體傳播效果，促進兩岸資訊對等流通： 
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由於大陸管控媒體，以致大陸民眾不易從當地傳媒獲得真實臺灣資訊，造成兩岸資訊

交流失衡，為改善此一失衡情況，本會藉由廣播、出版等多元管道傳播臺灣資訊，包

括透過廣播管道對大陸民眾傳播臺灣政經政經、人文、社會訊息。此外，本會並補助

具臺灣特色之優質雜誌如臺灣人權學刊、月旦法學雜誌等（自民國 94 年至 102 年底止

已寄贈逾 9 萬 6 千冊）寄贈大陸學術機構、重點大學圖書館所需郵資，透過贈閱期刊

的方式，增進大陸知識菁英瞭解臺灣推動民主及法制之經驗與理念。另外，本會邀訪

大陸新聞人員來臺專題採訪、觀摩媒體、邀請大陸大傳研究生來臺實務交流，亦有助

於對大陸媒體人士及知識菁英傳播臺灣新聞自由資訊。 

(六)新增 663 萬 4,000 元之工作內容： 

主要係依行政院 102 年 5 月 20 日院授主基作字第 1020200630 號函「中華發展基金自

103 年度起裁撤，並在不影響其原辦業務推動之前提下，於公務預算額度內覈實編列相

關預算」的指示下，將本會中華發展基金原辦理「促進兩岸資訊交流」之具策略性業

務併入公務預算，包括：邀請大陸媒體人來臺專題採訪活動、兩岸大傳研究生實務交

流、辦理補助大陸新聞人員來臺觀摩媒體，對大陸新聞人員及大傳研究生傳播臺灣新

聞自由、媒體言論受法律保障之資訊。辦理新媒體發展對兩岸影視產業的影響論壇，

邀請兩岸學者專家就新媒體對影視產業發展的影響交換觀點、發表論文、實地參訪，

對大陸知識菁英傳播臺灣新媒體開放及影視創作自由的訊息。 

四、有關查馬英九總統近年宣稱兩岸目前關係好轉，能促使我國參與更多國際組織。然查我國

近年來努力申請參加國際民航組織（ICAO）、國際原子能總署（IAEA）、國際海上救難協

會（IMRF）等，皆因中國打壓無法參加國際組織。大陸委員會主管兩岸事務，卻未適時對

中國提出抗議，且附和總統言論，美化兩岸關係，爰提案凍結大陸委員會部份經費，俟大

陸委員會針對我國參加國際組織遭中國打壓，提出檢討報告及因應之策，經立法院內政委

員會同意後，始得動支乙項決議： 

(一)大陸對我國際參與之立場 

大陸一向主張在不造成「兩個中國」、「一中一臺」的前提下，針對我方參與國際組

織活動問題，可以透過兩岸務實協商作出合情合理的安排，亦即由兩岸自行協商解決

臺灣國際參與問題，不願國際介入。 

(二)近期對我國際參與之立場 

作為地球村的成員，臺灣人民有權利參與國際事務，有意義地參與國際空間，是絕大

多數臺灣人民強烈的期待。透過「兩岸和解」及「外交休兵」政策，臺灣除與美國、

日本、東南亞、紐澳及歐盟等恢復高層的互信，另給予我國國民免簽證待遇的國家、
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地區或海外屬地，由原先 2008 年 5 月前的 54 個，增加到目前的 135 個。此外，我們

也加入世界貿易組織（WTO）所屬的「政府採購協定」（GPA），連續 5 年獲邀參加

「世界衛生大會」（WHA），去年並以特邀貴賓身分參與國際民航組織（ICAO）大會

，兩岸關係的改善讓我們的對外關係與國際活動空間更加寬廣。 

(三)政府因應對策 

1.大陸應正視並尊重臺灣有尊嚴參與國際組織及活動的主流民意：臺灣民眾對有尊嚴

參與國際組織及活動顯具高度期望，也是臺灣 2300 萬人民長期以來的共同心願；近

年來兩岸關係的改善，讓我們的國際參與空間更加寬廣，但是我們認為，大陸方面

仍有展現更多積極善意的空間。根據本會 102 年 10 月民調數據顯示，高達八成五以

上民眾，對兩岸在對等尊嚴下參與國際組織及活動持贊成立場。臺灣民眾對有尊嚴

參與國際組織及活動顯具高度期望，大陸倘能展現善意，有助於提升民眾正面的感

受度，並利兩岸關係的良性發展。 

2.我參與國際組織如涉大陸因素，除循國際組織正式管道據理力爭，並透過兩岸管道

表達我方嚴正立場：鑑於目前兩岸之間的互信仍有不足，大陸方面並未完全在國際

上展現友善對待的態度。倘我參與國際組織涉有大陸因素，我政府除循國際組織正

式管道據理力爭、動員國際友我力量支持、提供必要協助等協處外，倘有涉及與陸

方互動問題，本會將會透過兩岸管道向陸方表達我方立場。 

3.本會將持續呼籲陸方將兩岸和平效應外溢到國際場域：陸委會王主委首次率團赴大

陸正式訪問並舉行「兩岸事務首長會議」，是兩岸關係發展的重要里程碑，美國、

歐盟及許多國家也給予高度關注及肯定，並鼓勵兩岸持續採取積極作為，以和平方

式進一步發展雙方關係。整體而言，有助兩岸和平效應外溢到國際場域。未來本會

也將持續呼籲陸方，在國際參與事務上能相互尊重、友善對待，以同理心看待我民

眾對國際參與之期待，俾益兩岸關係的長遠發展。 

參、結語 

為展現臺灣公民力量，促進大陸公民社會發展；及為促進兩岸資訊對等與自由流通，

傳遞臺灣民主多元文化價值，達成「黃金十年．和平兩岸」施政主軸中「促進兩岸資

訊對等傳播，拓展臺灣影音、出版品進入大陸，推廣媒體改革、資訊開放之理念」之

政策目標，敬請大院同意解除凍結，准予動支相關經費。



立法院第 8 屆第 5 會期第 11 次會議議案關係文書 

報 8 

 


