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院總第 887 號 政府提案第 14717 號之 1166
 

案由：行政院大陸委員會函，為 103 年度中央政府總預算決議，有

關年度預算 10 億 3,395 萬 2,000 元凍結五分之一，俟公布委

員會議內容並經本院內政委員會同意後始得動支乙案，檢送

解凍書面報告，請安排報告，請查照案。 

 

行政院大陸委員會函 

受文者：立法院 

發文日期：中華民國 103 年 4 月 7 日 

發文字號：陸聯字第 1030600148G 號 

速別：最速件 

密等及解密條件或保密期限：普通 

附件：如文 

主旨：大院審查 103 年度中央政府總預算案，有關本會年度預算 10 億 3,395 萬 2,000 元，凍結五

分之一，俟本會公布委員會議內容並經大院內政委員會同意後，始得動支乙案，檢送解凍

書面報告乙份，請惠予安排報告日程，以利相關業務推動，請查照。 

說明：依據大院審查 103 年度中央政府總預算案，有關本會決議事項(二十二)辦理。 

正本：立法院 

副本：立法院內政委員會、本會秘書處、本會聯絡處、本會主計室（均含附件） 
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行政院大陸委員會 103 年度預算解凍書面報告 

壹、立法院凍結原因及項目 

依大院審議本會 103 年度單位預算案第（二十二）項決議：有關（大陸委員會官網所公

布委員會議紀錄並未依規定詳實載明相關會議內容，使人民無從了解政府中國政策的作成。

爰大陸委員會 103 年度預算 10 億 3,395 萬 2,000 元，凍結五分之一，俟大陸委員會依規定公

布相關會議內容並經立法院內政委員會同意後，始得動支），謹提書面報告，期盼獲得大院

支持，同意解除對本會 103 年度預算之凍結。 

貳、本會辦理情形及原因 

一、本會委員會議性質 

(一)依本會組織條例第一條，本會為統籌處理有關大陸事務之專責機關。在定位上非屬

「合議制機關」（如公平會、金管會由依法獨立行使職權之成員組成之決策性機關

）。 

(二)依本會組織條例第十二條，本會委員 17 人至 27 人，由行政院院長派兼或聘兼之。

目前委員包括行政院秘書長、政務委員及內政部、外交部、國防部、財政部、教育

部、法務部、經濟部、交通部、文化部、衛生福利部、勞動部、科技部、國家發展

委員會、中央銀行、海岸巡防署、農業委員會、國家安全局、金融監督管理委員會

等機關首長。另依本會組織條例第十九條，本會因業務需要，得遴聘顧問。目前遴

聘之顧問有 3 人，列席本會委員會議（國安會、軍情局、調查局）。 

(三)依本會委員會會議規則第四條，委員會議討論事項包括：(1)關於大陸政策工作計畫

或方案之研議事項。(2)關於大陸工作法規制（修）訂之審議事項。(3)關於跨部會

大陸工作之協調與聯繫事項。(4)其他有關大陸工作之事項。委員會議審議或決定的

事項，並經簽陳行政院院長核定，其重要事項或研（修）訂的法規（草案）並須函

報行政院及提報院會。 

二、整體而言，本會委員會議功能著重在「研議」、「審議」或「協調聯繫」，其重要事項

及法規尚須簽報行政院核定，因此本會委員會議性質上仍屬政府資訊公開法第十八條第

一項第三款規定，政府機關「作成意思決定前」內部單位之擬稿或其他準備作業。 

三、依本會組織條例第十三條規定，本會委員會議，每月舉行一次。除因適逢行政院內閣改

組新任委員未聘定等特殊情形延後或合併召開外，每月均依規定召開一次會議。 

參、委員會議紀錄公開及上網執行情形 

一、配合政府資訊公開法，迄至 103 年 2 月已公布 56 筆會議紀錄 

為提升政府政策資訊之透明，增進人民對公共事務瞭解、信賴與監督，促進民主參
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與，主動配合政府資訊公開法公開本會委員會會議紀錄。每次會議召開後，即完整載明

會議次數、時間、地點、報告事項案由及決定、討論事項案由及決議等會議相關內容公

布於本會網站，提供各界查閱政府政策。秘密報告事項因涉及經依法核定為國家機密者

或應保守秘密之事項，依法則未予公開。自 97 年第 193 次至 103 年 2 月共公布 56 筆會

議紀錄於本會官網。 

二、97 年 7 月迄 103 年 1 月計發布 23 筆委員會議新聞參考資料 

按本會委員會議規則第十二條規定，委員會議出、列席及紀錄人員對會議之內容，

應恪遵公務員服務法第四條之規定，對外應嚴守秘密，不得洩漏。如有對外公開之必要

，應由本會或指定機關統一發布。因此本會每次會議，亦配合適切發布新聞或對外說明

。從 97 年 7 月迄至 103 年 1 月止共發布 23 筆委員會議新聞參考資料，即時公布於本會

網站，均有助於政府施政事項對外的公開與揭露。 

三、本會網址及定期更新提供外界瀏覽內容 

有 關 本 會 登 載 於 本 會 網 站 之 「 政 府 資 訊 公 開 」 網 頁 （ 網 址 為 ： http ：

//www.mac.gov.tw/lp.asp?CtNode=6657&CtUnit=4636&BaseDSD=7&mp=1 ） 委 員 會 議 第

193 次至 248 次紀錄摘要清單、第 244 次會議紀錄，及第 200 次至 249 次委員會議紀錄新

聞參考資料清單，提供外界瀏覽內容詳如附件。 

四、依相關規定處理不予公開之秘密報告（討論）事項 

(一)按政府資訊公開法第十八條規定：「政府資訊屬於下列各款情形之一者，應限制公

開或不予提供之：一、經依法核定為國家機密或其他法律、法規命令規定應秘密事

項或限制、禁止公開者。…」公文程式條例第十二條規定：「應保守秘密之公文，

其制作、傳遞、保管，均應以密件處理之。」爰此，委員會議秘密報告事項如涉及

經依法核定為國家機密者或應保守秘密之事項，依法可不予公開。 

(二)按個人資料保護法第十六條：「公務機關對個人資料之利用，除第六條第一項所規

定資料外，應於執行法定職務必要範圍內為之，並與蒐集之特定目的相符。但有下

列情形之一者，得為特定目的外之利用：一、法律明文規定。二、為維護國家安全

或增進公共利益。三、為免除當事人之生命、身體、自由或財產上之危險。四、為

防止他人權益之重大危害。五、公務機關或學術研究機構基於公共利益為統計或學

術研究而有必要，且資料經過提供者處理後或蒐集者依其揭露方式無從識別特定之

當事人。六、有利於當事人權益。七、經當事人書面同意。」由於政府大陸政策的

決策與執行，攸關我國家的生存發展及全民福祉，討論議題複雜度高、具機敏性，

本會委員會議相關出席人員亦多為涉及國家安全或重大利益公務人員，在各機關負
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責處理兩岸協商、會談相關決策、執行者，尚不宜揭露於本會網站上。 

肆、未來將持續精進提升政策公開化 

一、本會將持續於政策形成之各階段透過新聞發布會、說明會、座談會、政策說帖、網站答

客問等方式，提供民眾完整充分的政策訊息，並增進與國內各界之良性互動，加強蒐集

輿論反映，以強化政策之民意基礎及增進各方之參與感。 

二、涉及大陸工作法規制（修）訂之審議事項，經委員會議討論後，簽陳行政院院長，政務

委員完成審查，提報行政院院會，送立法院三讀通過後總統公布。即以新聞說明方式於

本會官網對外公開相關資訊。 

三、涉及大陸政策工作計畫或方案之研議事項，提委員會議審議之秘密討論案，將於簽陳行

政院院長核定，並俟其他準備作業完成後，即時於本會官網以新聞說明方式對外公開相

關資訊。 

四、針對有關大陸工作尚在政策準備、規劃研擬階段，仍不適宜公開之事項，提委員會議秘

密報告事項，待完成陳報行政院後，將以會議紀錄摘錄方式註明或標示。 

伍、結語 

為維護臺灣主體性與全民利益前提，本會在處理大陸事務工作，為能充分與相關社會人士及

民眾做好宣導溝通，從各面向瞭解政府大陸政策相關作為，進而爭取對政府大陸政策的認同與支持

。本會官網對外公開相關資訊，是與各界溝通、增進決策透明化的重要工作，本會一直以來皆全力

推動配合。相關資訊公布已符合政府資訊公開化、透明化原則。 

本案所提本會委員會議紀錄本會已依相關規定詳實載明並於本會網站公布相關會議內容，未

來亦將持續精進提升政策公開化，因此敬請大院同意解除凍結，准予動支相關經費。
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