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案由：本院委員簡東明等17人，鑑於居住於台灣地區天主教傳教家庭中，父母雖然從事傳教工作，服務於台灣社會，其子女因此長期在台就學及就業，但一旦年滿20歲時，仍無法取得外僑居留證、永久居留權。因此，本席爰提案修正「入出國及移民法」第二十三條及第二十五條條文，放寬其子女取得外僑居留、永久居留權證明。是否有當，敬請公決。

說明：

一、經查，1988年5月時，教會新慕道之路傳教家庭首次抵台，本是應高雄教區總主教之邀請來台從事傳教工作，接續由單國璽樞機主教邀請經教宗若望保祿二世及本篤十六世派遣來台，至今已滿二十五年。

二、目前高雄教區部分：有14個傳教家庭，台南教區：有5個家庭，台北教區：有2個家庭，共全台計有21個傳教家庭，正在台灣傳教服務。傳教家庭由父母帶著子女，離鄉背井，放棄了自己的工作，遠離了親人，依靠信仰天主來到台灣，挨家挨戶拜訪敲門開始，找回失聯的教友，並以共同生活，使教友信仰堅定，於每年聖誕假期公演真人馬槽話劇，傳遞福音，吸引民眾認識信仰，鼓勵年輕人向善、探視安慰病人（無論是否教友）等，對地方教會工作多所貢獻。

三、依據移民法及就業服務法規定：傳教士在台只能傳教，其子女亦無法就業。傳教家庭子女在台出生、成長，從幼兒期念本地的幼稚園開始，接著念小學、中學到大學，在台灣交朋友，體驗本地人的熱情、風俗、民情與文化，其語言及思想已與台灣人相仿，以台灣為家，但是年滿20歲時就無法再以依親方式在台居留，只好繼續讀書，以獲得學生簽證，但畢業後按規定，無法就業，仍然要面臨無法居留的窘境；不能繼續讀書者，將更早被迫分離。再者，孩子們居住在台灣二十年也無法申請永久居留，因為依親及就學期間的居留均不計算。

四、目前傳教家庭子女中，已經面臨和即將面臨居留問題的名單，共23位。其中20歲以上有11位，有2位已是傳教士，8位就學中，還有1位目前持觀光簽證，在台停留，今年滿20歲有3位，其他陸續將滿20歲，共有8位。

五、若能修正內政部入出國及移民法第二十三條、第二十五條，讓傳教士子女在台依親期間可列入居留時間，以獲得資格申請永久居留，此為宗教界所企盼。

提案人：簡東明　　

連署人：呂學樟　　呂玉玲　　江啟臣　　王惠美　　楊玉欣　　張嘉郡　　丁守中　　鄭天財　　邱文彥　　李桐豪　　蘇清泉　　林明溱　　詹凱臣　　陳鎮湘　　吳育昇　　陳雪生　　

	入出國及移民法第二十三條及第二十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第二十三條　持停留期限在六十日以上，且未經簽證核發機關加註限制不准延期或其他限制之有效簽證入國之外國人，有下列情形之一者，得向入出國及移民署申請居留，經許可者，發給外僑居留證：

一、配偶為現在在臺灣地區居住且設有戶籍或獲准居留之我國國民，或經核准居留或永久居留之外國人。但該核准居留之外國籍配偶係經中央勞工主管機關許可在我國從事就業服務法第四十六條第一項第八款至第十款工作者，不得申請。

二、未滿二十歲之外國人，其直系尊親屬為現在在臺灣地區設有戶籍或獲准居留之我國國民，或經核准居留或永久居留之外國人。其親屬關係因收養而發生者，被收養者應與收養者在臺灣地區共同居住。

三、經中央勞工主管機關或目的事業主管機關許可在我國從事就業服務法第四十六條第一項第一款至第七款或第十一款工作。

四、在我國有一定金額以上之投資，經中央目的事業主管機關核准或備查之投資人或外國法人投資人之代表人。

五、經依公司法認許之外國公司在我國境內之負責人。

六、基於外交考量，經外交部專案核准在我國改換居留簽證。

七、已滿二十歲子女因無法取得工作簽證，其父母仍在台灣合法居留，基於人道精神，可延長依親居留到就業為止。
外國人持居留簽證入國後，因居留原因變更，而有前項各款情形之一者，應向入出國及移民署申請變更居留原因。但有前項第一款但書規定者，不得申請。

依前項規定申請變更居留原因，經入出國及移民署許可者，應重新發給外僑居留證，並核定其居留效期。


	第二十三條　持停留期限在六十日以上，且未經簽證核發機關加註限制不准延期或其他限制之有效簽證入國之外國人，有下列情形之一者，得向入出國及移民署申請居留，經許可者，發給外僑居留證：

一、配偶為現在在臺灣地區居住且設有戶籍或獲准居留之我國國民，或經核准居留或永久居留之外國人。但該核准居留之外國籍配偶係經中央勞工主管機關許可在我國從事就業服務法第四十六條第一項第八款至第十款工作者，不得申請。

二、未滿二十歲之外國人，其直系尊親屬為現在在臺灣地區設有戶籍或獲准居留之我國國民，或經核准居留或永久居留之外國人。其親屬關係因收養而發生者，被收養者應與收養者在臺灣地區共同居住。

三、經中央勞工主管機關或目的事業主管機關許可在我國從事就業服務法第四十六條第一項第一款至第七款或第十一款工作。

四、在我國有一定金額以上之投資，經中央目的事業主管機關核准或備查之投資人或外國法人投資人之代表人。

五、經依公司法認許之外國公司在我國境內之負責人。

六、基於外交考量，經外交部專案核准在我國改換居留簽證。

外國人持居留簽證入國後，因居留原因變更，而有前項各款情形之一者，應向入出國及移民署申請變更居留原因。但有前項第一款但書規定者，不得申請。

依前項規定申請變更居留原因，經入出國及移民署許可者，應重新發給外僑居留證，並核定其居留效期。
	一、經查，1988年5月時，教會新慕道之路傳教家庭首次抵台，本是應高雄教區總主教之邀請來台從事傳教工作，接續由單國璽樞機主教邀請經教宗若望保祿二世及本篤十六世派遣來台，至今已滿二十五年。

二、目前高雄教區部分：有14個傳教家庭，台南教區：有5個家庭，台北教區：有2個家庭，共全台計有21個傳教家庭，正在台灣傳教服務。傳教家庭由父母帶著子女，離鄉背井，放棄了自己的工作，遠離了親人，依靠信仰天主來到台灣，挨家挨戶拜訪敲門開始，找回失聯的教友，並以共同生活，使教友信仰堅定，於每年聖誕假期公演真人馬槽話劇，傳遞福音，吸引民眾認識信仰，鼓勵年輕人向善、探視安慰病人（無論是否教友）等，對地方教會工作多所貢獻。

三、依據移民法及就業服務法規定：傳教士在台只能傳教，其子女亦無法就業。傳教家庭子女在台出生、成長，從幼兒期念本地的幼稚園開始，接著念小學、中學到大學，在台灣交朋友，體驗本地人的熱情、風俗、民情與文化，其語言及思想已與台灣人相仿，以台灣為家，但是年滿20歲時就無法再以依親方式在台居留，只好繼續讀書，以獲得學生簽證，但畢業後按規定，無法就業，仍然要面臨無法居留的窘境；不能繼續讀書者，將更早被迫分離。再者，孩子們居住在台灣二十年也無法申請永久居留，因為依親及就學期間的居留均不計算。

四、目前傳教家庭子女中，已經面臨和即將面臨居留問題的名單，共23位。其中20歲以上有11位，有2位已是傳教士，8位就學中，還有1位目前持觀光簽證，在台停留，今年滿20歲有3位，其他陸續將滿20歲，共有8位。

五、若能修正內政部入出國及移民法第二十三條、第二十五條，讓傳教士子女在台依親期間可列入居留時間，以獲得資格申請永久居留，此為宗教界所企盼。

	第二十五條　外國人在我國合法連續居留五年，每年居住超過一百八十三日，或居住臺灣地區設有戶籍國民，其外國籍之配偶、子女在我國合法居留十年以上，其中有五年每年居留超過一百八十三日，並符合下列要件者，得向入出國及移民署申請永久居留。但以就學或經中央勞工主管機關許可在我國從事就業服務法第四十六條第一項第八款至第十款工作之原因許可居留者；為依親對象許可居留者或就學十年以上，在我國居留（住）之期間，予以計入：

一、二十歲以上。

二、品行端正。

三、有相當之財產或技能，足以自立。

四、符合我國國家利益。

中華民國九十一年五月三十一日前，外國人曾在我國合法居住二十年以上，其中有十年每年居住超過一百八十三日，並符合前項第一款至第三款及第五款要件者，得向入出國及移民署申請永久居留。

外國人有下列情形之一者，雖不具第一項要件，亦得向入出國及移民署申請永久居留：

一、對我國有特殊貢獻。

二、為我國所需之高級專業人才。

三、在文化、藝術、科技、體育、產業等各專業領域，參加國際公認之比賽、競技、評鑑得有首獎者。

外國人得向入出國及移民署申請在我國投資移民，經審核許可且實行投資者，同意其永久居留。

外國人兼具有我國國籍者，不得申請永久居留。

依第一項或第二項規定申請外僑永久居留，經合法通知，無正當理由拒絕到場面談者，入出國及移民署得不予許可。

經許可永久居留者，入出國及移民署應發給外僑永久居留證。

主管機關得衡酌國家利益，依不同國家或地區擬訂外國人每年申請在我國居留或永久居留之配額，報請行政院核定後公告之。但因投資、受聘僱工作、就學或為臺灣地區設有戶籍國民之配偶及未成年子女而依親居留者，不在此限。

依第一項或第二項規定申請永久居留者，應於居留及居住期間屆滿後二年內申請之。
	第二十五條　外國人在我國合法連續居留五年，每年居住超過一百八十三日，或居住臺灣地區設有戶籍國民，其外國籍之配偶、子女在我國合法居留十年以上，其中有五年每年居留超過一百八十三日，並符合下列要件者，得向入出國及移民署申請永久居留。但以就學或經中央勞工主管機關許可在我國從事就業服務法第四十六條第一項第八款至第十款工作之原因許可居留者及以其為依親對象許可居留者，在我國居留（住）之期間，不予計入：

一、二十歲以上。

二、品行端正。

三、有相當之財產或技能，足以自立。

四、符合我國國家利益。

中華民國九十一年五月三十一日前，外國人曾在我國合法居住二十年以上，其中有十年每年居住超過一百八十三日，並符合前項第一款至第三款及第五款要件者，得向入出國及移民署申請永久居留。

外國人有下列情形之一者，雖不具第一項要件，亦得向入出國及移民署申請永久居留：

一、對我國有特殊貢獻。

二、為我國所需之高級專業人才。

三、在文化、藝術、科技、體育、產業等各專業領域，參加國際公認之比賽、競技、評鑑得有首獎者。

外國人得向入出國及移民署申請在我國投資移民，經審核許可且實行投資者，同意其永久居留。

外國人兼具有我國國籍者，不得申請永久居留。

依第一項或第二項規定申請外僑永久居留，經合法通知，無正當理由拒絕到場面談者，入出國及移民署得不予許可。

經許可永久居留者，入出國及移民署應發給外僑永久居留證。

主管機關得衡酌國家利益，依不同國家或地區擬訂外國人每年申請在我國居留或永久居留之配額，報請行政院核定後公告之。但因投資、受聘僱工作、就學或為臺灣地區設有戶籍國民之配偶及未成年子女而依親居留者，不在此限。

依第一項或第二項規定申請永久居留者，應於居留及居住期間屆滿後二年內申請之。
	修正以其為依親對象許可居留者或就學十年以上，在我國居留（住）之期間，予以計入。
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