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案由：行政院大陸委員會函，為103年度中央政府總預算決議，檢送財團法人海峽交流基金會相關專案報告說明資料，請查照案。

行政院大陸委員會函

受文者：立法院

發文日期：中華民國103年6月27日

發文字號：陸法字第1030003584號

速別：最速件

密等及解密條件或保密期限：普通

附件：如主旨

主旨：檢送大院審查財團法人海峽交流基金會103年度預算之相關決議，該會所提專案報告說明資料全1份，請查照。

說明：

一、依據103年5月30日大院審議通過「財團法人海峽交流基金會（以下簡稱海基會）103年度預算案」決議事項辦理。
二、依大院審查海基會103年度預算案所通過之決議，分別凍結該會支出總額2千萬元及人員維持費1千萬元，將俟海基會提出專案報告並經同意後始得動支。上開決議事項，業經海基會配合辦理並提出部分事項之專案報告說明資料，並經本會以103年6月9日陸法字第1030003189號函送大院在案。

三、本次海基會業另就下列事項提出專案報告資料，併請察照：

(一)海基會會務人員超齡任用及考績獎金爭議問題。

(二)海基會有給職顧問朱甌在大陸地區言行引起爭議問題之調查報告。

四、另大院上開決議尚餘下列事項，該會刻正辦理相關事宜，本會將俟該會補送後續資料後，儘速函送大院：

(一)委託會計師事務所完成102年度財產簽證。

(二)完成海基會102年度財產清點及年度盤點報告。

正本：立法院

副本：立法院內政委員會（含附件）、財團法人海峽交流基金會（不含附件）

財團法人海峽交流基金會函

受文者：行政院大陸委員會

發文日期：中華民國103年06月09日

發文字號：海森（人）字第1030031355號

速別：最速件

密等及解密條件：

附件：如文

主旨：有關本會依據立法院第8屆第4會期內政委員會102年12月30日第22次全體委員會議事錄（節錄）「討論事項」貳、「103年度財團法人海峽交流基金會預算書」審查結果二決議之辦理情形，詳如說明，請　鑒察。

說明：

一、依　貴會103年4月23日陸法字第1030050602號函辦理。本會103年2月25日海（人）字第1030011267號函、103年3月19日海森（人）字第1030016171號函諒達。

二、旨揭決議略以「海峽交流基金會之『人員維持費』凍結1,000萬元，請大陸委員會率同海峽交流基金會針對1.公設財團法人會務人員超齡任用及考績獎金爭議2.本會委員指稱海峽交流基金會顧問朱甌在大陸地區言行引起爭議部分，海峽交流基金會應進行調查，調查期間暫停其董事長辦公室主任職務等問題，向立法院內政委員會進行專案報告後，始得動支。」

三、本會會務人員超齡任用問題

(一)本會會務人員定義及任職年限規定：依本會「會務人員退職撫卹辦法」，

1.會務人員：係指由本會正式聘用，實際執行會務之秘書長、副秘書長、主任秘書、處長、主任、副處長、科長、資深高級專員、高級專員、專員、科員、辦事員、雇員、駕駛、工友等專職人員。（第2條）

2.任職年限：會務人員年滿65歲者，應予屆齡退休。（第7條第4項）

(二)本會需經行政院核定任用者或本會為應兩岸關係聘任之相關法令或規章：

1.「董事長」、「秘書長」職：

(1)進用依據：

甲、行政院大陸工作會報79年6月8日簽陳「報擬『籌設兩岸條例中民間中介團體』計劃（草案）」簽呈之說明三(一)、(二)「基金會董事長以具相當社會聲望並熟稔經貿、法政或大陸事務者為宜。如有行政經驗者尤佳。」、「基金會秘書長以具相當於次長級以上公務員經歷者為宜，如能有文教、經貿方面之行政經驗者尤佳。」

乙、貴會81年3月16日（81）陸法字第1025號函送奉核定有關「貴會與本會運作關係處理原則」第3點前段：「海基會秘書長人選，由海基會洽　貴會意見後提名，報經　貴會核轉行政院核定」。

(2)任職年限：依行政院103年4月3日院授人組字第1030028691號函規定，本院及所屬各主管機關針對各該財團法人之政府遴（核）派之董事長、執行長、總經理、院長或秘書長，其初任年齡不得逾62歲，任期屆滿前年滿65歲者，應於3個月內更換之。但處理兩岸、國防或外交、貿易及科技事務之財團法人負責人或經理人，因有特殊原因或考量，報經本院核准者不在此限。但本人二親等內、在對岸涉及經濟利益者，不得出任。

(3)上述院函，對政府捐（補）助財團法人之經理人年齡與任期已有明文，其法效性及位階均高於財團法人內部規章。本會「董事長」、「秘書長」職之任職年限應適用行政院103年4月3日院授人組字第1030028691號函規定辦理。

(4)本會董事長林中森、前副董事長兼秘書長高孔廉在職期間年齡逾限延任乙節，均逐年陳報　貴會轉陳行政院函復核定准予照辦，尚無超齡任用問題。

2.「顧問」職：

(1)進用依據：依本會「捐助暨組織章程」第18條：「本會得因業務需要，由秘書長提請董事長同意聘任顧問若干人。」、本會「組織規程」第14條：「本會得聘任有給職顧問1至2人、無給職顧問若干人。有給職顧問得比照本章程所定會務人員辦理。」
(2)職務性質、管理及任職年限：

甲、本會為辦理及接受政府委託辦理兩岸事務，就熟諳大陸問題及兩岸中介事務之學識經驗著有聲譽者、或熟諳國內政情時局孚具名聲者、或熟諳國際及兩岸政經形勢享有名望者、或具兩岸人民往來相關專業學識之學者、專家、企業家或工作經驗者等遴聘為顧問，就國內外及大陸政經情勢、兩岸人民往來有關事務及本會掌理事項提供意見，並得出席相關會議或備諮詢，協助推動會務。顧問聘期一年，期滿時，得應業務需要，檢討是否續聘。103年顧問計有28人，其中無給職26人、有給職2人，在年齡別65歲（含）以下者計21人、逾65歲者計7人。

乙、本會有給職顧問之聘任係依政策需要，經函報　貴會存備始逐年核聘。依組織規程所定，有給職顧問比照會務人員規章辦理，惟歷來均比照第11職等會務人員管理，其員額在會務人員相當職等預算員額中運用，不適用退休規定而無退休金，退職時僅得支給離職金，自提儲金加計利息發還，公提儲金則按服務年資比例加計利息核給，以符一年一聘精神。立法院內政委員會亦決議本會有給職顧問自103年不得再支給考績獎金。按有給職顧問係在規程所定人數上限（1至2人）內依政策需要、專業能力遴聘，屬政策性聘任人員，具「退職時僅支給離職金」、「無考績獎金」等職務性質，與一般會務人員相區隔且管理相較更趨嚴謹，復依章程、規程及歷來遴聘前例，尚無顧問年齡限制規定，亦無超齡任用問題。

四、本會會務人員考績獎金爭議問題

(一)會務人員考績獎金之法源：係依　貴會81年1月24日（81）陸法字第0335號函核備之「會務人員考績辦法暨其施行細則」辦理。考核結果屬優等者給予晉俸2級並給予1個月俸給總額；屬甲等者給予晉俸1級並給予1個月俸給總額；屬乙等者給予晉俸1級並給予0.5個月俸給總額；屬丙等者仍留原俸級；屬丁等者予以免職。

(二)檢討情形：

1.本會業依立法院審查102年度中央政府總預算案通案事項(十七)決議，自102年度起會務人員考績獎金，將依本會相關規定並比照公務人員規定，不再發放優等考績獎金。

2.為期周妥符合通案規範，並將檢視修訂會務人員考績辦法暨其施行細則相關條文，報請　貴會核定。

五、本會依立法院公報第103卷第9期委員會紀錄中主席段宜康委員建議，指派馬紹章副董事長兼副秘書長於103年5月13日拜訪陳委員怡潔說明會務人員超齡任用、考績獎金及有給職顧問言行爭議等事項之處理情形，及商請提供相關言行爭議事證或資訊以供查察，惟陳委員辦公室助理楊清富先生同日覆告以尚無可提供之資訊。

六、謹檢送本會就朱甌顧問在大陸地區是否有爭議言行部分之調查報告，如附件，併請　貴會轉函立法院內政委員會專案報告。
正本：行政院大陸委員會

副本：本會人事室

	董 事 長
	林　　　中　　　森
	


調查報告

壹、調查依據：立法院第8屆第4會期內政委員會102年12月30日第22次全體委員會議事錄（節錄）「討論事項」貳、「103年度財團法人海峽交流基金會預算書」審查結果二之決議。
貳、調查對象：財團法人海峽交流基金會（以下簡稱本會）朱甌顧問。
參、案由：海峽交流基金會之「人員維持費」凍結1,000萬元，請大陸委員會率同海峽交流基金會針對2.本會委員指稱海峽交流基金會顧問朱甌在大陸地區言行引起爭議部分，海峽交流基金會應進行調查，調查期間暫停其董事長辦公室主任職務等問題，向立法院內政委員會專案報告後，始得動支。
肆、專案小組：馬副秘書長○章擔任召集人，成員為黃處長○瑞、人評會非主管委員資深高級專員吳○靜、劉主任○誠、科長陳○成等人。
伍、調查意見：
一、本會依人員性質及相關法令規範，提報朱甌顧問為涉及國家機密業務出境需經解除列管或赴大陸地區需經審查對象。
(一)本會自101年05月16日起聘任朱甌先生為顧問，依人員性質，復依國家機密保護法第26條及大陸地區與臺灣地區人民關係條例第9條，向主管機關行政院大陸委員會（以下簡稱陸委會）及內政部入出國及移民署提報為現職涉及國家機密業務之對象，於出境與赴大陸地區前需經解除境管或提經審查許可，退職時亦同。
(二)朱甌顧問於101至102年間曾奉派隨同經貿、教育、媒體等交流參訪團赴大陸地區計4次，相關參訪日期、團名、地點、率團長官、團員資料列述如下：


	日期
	團名

（地點）
	率團長官
	團       員

	起日
	迄日
	
	
	

	101.12.18
	101.12.21
	關懷閩南臺商參訪團
（福建省）
	林董事長○森
	陳處長○元、朱顧問甌、劉科長○玲、李專員○妤、丁專員○君、劉科員○超

	102.03.26
	102.03.31
	關懷湘鄂臺商參訪團
（湖南省、湖北省）
	林董事長○森
	陳處長○元、朱顧問甌、劉科長○玲、葉高級專員○嵐、丁專員○君、劉科員○超

	102.07.09
	102.07.14
	教育參訪團
（江西省、安徽省）
	林董事長○森
	馬副秘書長○章、劉處長○鑫、朱顧問甌、謝資深高級專員○姿、許專員○仁、葉高級專員○嵐、劉科員○超

	102.08.13
	102.08.18
	媒體高層參訪團
（北京市、吉林省、遼寧省）
	林董事長○森
	馬副秘書長○章、朱顧問甌、陳高級專員○雄、黃前處長○平、梁科長○珍、池專員○璋、林約聘科員○欽、丁專員○君、劉科員○超


二、本會為釐清朱甌顧問奉派赴大陸參訪期間有否言行爭議與責任歸屬之處理流程：
(一)研擬作業方向並請主管機關提供審查指導意見：本會於103年01月17日規劃作業方向，陸委會於103年02月17日提供「海基會就立法院內政委員會審查103年度預算所作決議之後續報告及調查規劃研析意見說明」，就調查乙事表示意見如下：有關海基會朱甌顧問在大陸地區言行爭議，建議由陸委會共同派員調查一節，該會將在行政作業上給予最大協助，惟尚難直接派員參與調查。
(二)作業方向及途逕：
1.為調查朱甌顧問在大陸地區有否言行爭議與責任歸屬，以釐清事件經過，簽奉核定由本會相關單位人員組成專案小組，由馬副秘書長擔任召集人，成員含黃處長○瑞、人評會非主管委員吳資深高級專員○靜、劉主任○誠、科長陳○成。
2.調查期間請朱甌顧問暫停董事長辦公室主任職務。
(三)查證原則：本會調查小組秉毋枉毋縱、審慎適切原則，就立法院內政委員會之決議及向本會赴陸參訪團之主要成員，查證朱甌顧問是否涉及言行爭議之違失。
(四)調查結果函報主管機關，並依調查結果做必要之處置。
三、專案小組啟動及訪談：
(一)103年03月03日上午：召開專案小組會議，會中由人事室說明處理流程，並研商作業方式：
1.擇選受訪談對象：按朱甌顧問自101年05月16日任職迄今曾奉派參與赴大陸地區參訪計4次，應由專案小組對同團成員以訪談方式進行調查，並依「主辦團組主管」、「經辦主要業務」及「其他主管機關參團人員」等原則擇選馬副秘書長○章、劉處長○鑫、陳處長○元、黃前處長○平、劉科長○玲、梁科長○珍、許高級專員○仁、劉科員○超，以及教育部高教司朱專門委員○彰、經濟部工業局連副局長○漳等10員為接受訪談之對象。
2.訪談成員編組：專案小組負責訪談人員由劉主任○誠、人評會非主管委員吳資深高級專員○靜、科長陳○成等3員擔任，其中科長陳○成兼任紀錄事宜。
3.編製訪談綱要：為應訪談需求，人事室編製訪談綱要，內容包含事件背景、確認受訪談人員是否瞭解立法院相關議事錄或審查結果內容、是否聽聞朱甌顧問自稱「國民黨黨官」或其他人員轉述朱甌顧問自稱「國民黨黨官」、是否聽聞朱甌顧問有否其他不宜言論、嚴守保密規範等。並請法律處協助提供法律用詞及完整格式等意見。
(二)專案小組訪談成員劉主任○誠、人評會非主管委員吳資深高級專員○靜、科長陳○成等3人於103年03月05日、06日、13日、14日間邀請本會馬副秘書長○章（時任代秘書長）、劉處長○鑫、陳處長○元、黃前處長○平、劉科長○玲、梁科長○珍、許高級專員○仁、劉科員○超、教育部高教司朱專門委員○彰、經濟部工業局連副局長○漳等10員實施訪談完竣。另依公平性原則，調查對象再增加朱甌顧問1員併同訪談。
(三)訪談結果：相關訪談內容謹依「確認朱甌顧問赴大陸地區次數、時間及性質」、「公開場合之發言層級及朱甌顧問有無言行爭議」、「餐會或交換名片場合朱甌顧問之稱謂與人際互動」、「朱甌顧問在職期間有無兼職」等4點歸納報告如下：
1.確認朱甌顧問赴大陸地區次數、時間、及性質：朱甌顧問自101年05月16日任職迄今，期間分別因公奉派參與101年12月18日至12月21日、102年03月26日至3月31日、07月09日至14日、8月13日至18日等4次赴大陸進行經貿、教育、媒體交流之參訪團。
2.公開場合之發言層級及朱甌顧問有無言行爭議：該4次交流參訪團之「主辦團組主管」、「經辦主要業務」及「其他主管機關參團人員」10員均表示，各次參訪團之公開場合係由帶團團長（林董事長○森）發表談話或致詞，由副秘書長層級者介紹與會團員，朱甌顧問依層級尚無於公開場合發言之機會，且在公開場合從未聽聞朱甌顧問有自稱「國民黨黨官」或其他任何不當或爭議之言行或事證。
3.餐會或交換名片場合朱甌顧問之稱謂與人際互動：參訪團在餐會或交換名片等活動時，主持人或朱甌顧問係以本會顧問做為正式稱謂。至於朱甌顧問之經歷係屬過往之陳跡，帶團長官或朱甌顧問或與會貴賓等在私下互動聊天或談話時或有可能提及，屬人際互動禮儀。
4.朱甌顧問在職期間有無兼職：朱甌顧問自101年05月16日到職迄今，無兼黨職，僅擔任國民黨之評議委員，屬志工性質，每年出席會議一次，無具體工作項目，亦無支薪或支領出席車馬費，未抵觸本會志願書第5點「立志願書人任職本會期間願專任，非經本會書面同意，絕不兼任他職或業務。」之規範。
(四)本會拜訪陳委員怡潔辦公室協調提供言行爭議之事證或資訊：本會依立法院公報第103卷第9期委員會紀錄中主席段宜康委員建議，指派馬副董事長兼副秘書長○章於103年05月13日拜訪陳委員怡潔說明會務人員超齡任用、考績獎金及有給職顧問言行爭議等事項之處理情形，及商請提供相關言行爭議事證或資訊以供查察，惟陳委員辦公室助理楊清富先生同日覆告以尚無可提供之資訊。
陸、調查結果：
一、依訪談小組於103年03月05日、06日、13日、14日間，分別邀請本為馬副秘書長○章（時任代秘書長）、劉處長○鑫、陳處長○元、黃前處長○平、劉科長○玲、梁科長○珍、許高級專員○仁、劉科員○超，以及教育部高教司朱專門委員○彰、經濟部工業局連副局長○漳等10員實施訪談之受訪說明，朱甌顧問於101、102年因公奉派赴大陸交流參訪期間之各項公開場合，尚無聽聞或發現有朱甌顧問自稱「國民黨黨官」或其他任何不當或爭議之言行或事證。
二、依蒐集之102年07月09日至07月14日教育參訪團相關大陸媒體剪報輯要計12則、102年08月13日至08月18日媒體高層參訪團相關台灣與大陸媒體剪報輯要計42則，亦無發現有朱甌顧問自稱「國民黨黨官」或其他任何不當或爭議言行之媒體報導或資訊。
三、依訪談小組103年03月06日邀請朱甌顧問訪談之受訪說明，及其103年01月07日自陳報告兩者交叉比對發現，朱甌顧問於奉派參與101年12月18日至12月21日、102年03月26日至03月31日、07月09日至14日、08月13日至18日等4次赴大陸進行經貿、教育、媒體交流之參訪團期間：依團指示，未曾公開發言；在公開場合係以本會顧問稱謂；在餐會或互換名片場合係自稱本會顧問；本會送交陸方之團員名冊，以及陸方（接待方）所印接待手冊或會見、宴請名單中有關朱甌顧問之頭銜均以「海基會顧問」稱之。據上，並未發現朱甌顧問有自稱「國民黨黨官」或其他任何不當或爭議言行之情事。
附件資料：

一、102年07月09日至07月14日教育參訪團相關大陸媒體剪報計12則。

二、102年08月13日至08月18日媒體高層參訪團相關台灣、大陸媒體剪報計42則。

三、朱甌顧問自陳報告。

（議事處註：所附附件逕送內政委員會）
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