立法院第8屆第6會期內政委員會第15次全體委員會議議事錄

時　　間：103年10月27日（星期一）上午9時1分至下午2時43分
地　　點：紅樓202會議室
出席委員：盧嘉辰  段宜康  吳育昇  鄭天財  邱議瑩  周倪安  紀國棟  邱文彥  李俊俋  姚文智  陳其邁  張慶忠  陳超明  
委員出席13人

列席委員：楊麗環  江啟臣  楊應雄  羅淑蕾  黃昭順  黃偉哲  陳明文  孔文吉  廖國棟  廖正井  薛  凌  賴士葆  許添財  林德福  陳碧涵  盧秀燕  李貴敏  李桐豪  陳怡潔  蔣乃辛  蕭美琴  羅明才  邱志偉  管碧玲  葉津鈴  蘇清泉  賴振昌  王進士  鄭麗君  潘維剛  何欣純  簡東明  王惠美  呂玉玲  陳歐珀  高金素梅  徐欣瑩  高志鵬  林鴻池  顏寬恒
委員列席40人
請假委員：林滄敏
委員請假1人
列席官員：中央選舉委員會代理主任委員
劉義周
綜合規劃處處長
高美莉

選務處處長
莊國祥

法政處科長
蔡金誥
內政部部長
陳威仁
警政署署長
王卓鈞
副署長
蔡俊章
警察廣播電臺總臺長
湯明珠
法務部政務次長
陳明堂
主    席：李召集委員俊俋
專門委員：藍維宗
主任秘書：鄭光三
紀    錄：簡任秘書    賈北松

    簡任編審    周志聖

    科    長    吳人寬
          薦任科員    賴映潔
報告事項
宣讀上次會議議事錄。

決定：確定。
邀請中央選舉委員會代理主任委員劉義周、內政部部長陳威仁率警政署署長王卓鈞、法務部政務次長率所屬就「103年地方公職人員選舉選務工作、選舉治安維護及賄選查察辦理情形」進行專題報告並備質詢。
（本次會議計有委員吳育昇、段宜康、鄭天財、邱議瑩、簡東明、周倪安、紀國棟、盧秀燕、李俊俋、孔文吉、陳歐珀、鄭麗君、陳超明、姚文智、陳其邁、許添財等16人提出質詢，均經中央選舉委員會代理主任委員劉義周及所屬、內政部部長陳威仁、警政署署長王卓鈞、法務部政務次長陳明堂即席答復說明；另有委員潘維剛、張慶忠、邱文彥提出書面質詢列入公報紀錄，請相關機關另以書面答復。）
決定：

一、報告及詢答完畢。

二、委員質詢未及答復部分或要求提供之說明資料，請相關機關儘速以書面答復。
臨時提案：
第一案
有鑑於72年10月11日中選一字第8006號函釋、81年10月17日中選一字第43306號函釋、98年8月21日中選一字第0980003823號，對人民權利增加法律所無限制，只要沒有妨礙投開票進行，不論是誰，有無中選會記者證，站著或坐著，都可拍攝開票情形。中選會應廢止上開函釋，俾利開票過程之公開、公正，以保障公民之權益。
提案人：周倪安  陳其邁 
連署人：邱議瑩  姚文智  李俊俋  段宜康

決議：不通過。（本案採舉手表決，表決結果：在場出席委員9人【含主席】，贊成者3人，反對者5人，贊成者少數，不通過。)
第二案
依據現行有關公職人員選舉罷免法第65條之規定，除禁止人民攜帶手機及攝影器材進入投票所，以及不得於投票所以攝影器材刺探選舉人圈選選舉票內容外，其原意係為保障投票秘密，避免他人窺知其投票內容。而選舉結束後於開票所進行之開票，本即公開為之，又法律並未限制人民於開票所不得攜帶相關攝影器材或進行攝影，中央選舉委員會以維持開票所之秩序為由，禁止民眾於開票所內進行攝影，中央選舉委員會逕以函釋方式增加法律所無之規定，限制人民基本權利之行使，已有違反憲法第23條之法律保留原則，請中央選舉委員會即行檢討相關函釋。

提案人：李俊俋  陳其邁
連署人：邱議瑩  周倪安  姚文智  段宜康

決議：不通過。（本案採舉手表決，表決結果：在場出席委員9人【含主席】，贊成者3人，反對者5人，贊成者少數，不通過。)
第三案
現行法令，土地登記區分為「公設面積」及「非公設面積」。所謂「非公設面積」，建商或代銷業者，長期以來均以「室內面積」簡稱之。然「非公設面積」，涵蓋「陽台」及「雨遮」，與民眾認知之「室內面積」可實際居住之空間完全不同。

故如將「陽台」及「雨遮」以「室內面積」計價和銷售，對消費者極不公平。

內政部為保障購屋者權益，應明訂「室內面積」之定義及銷售規範，並確實要求陽台、雨遮計價必須與實際可居住之非公設面積區分。

提案人：李俊俋  邱文彥  紀國棟  盧秀燕
決議：照案通過。

第四案
鑒於目前直轄市六都（臺北市、新北市、桃園市、臺中市、臺南市、高雄市）選舉，原住民族人投開票所是以“里”為單位。但直轄市六都一個“里”往往只有一戶、兩戶原住民家庭設籍，所以造成該家戶投哪一位候選人眾所皆知，恐違非自願讓人知道自己的投票意向。建請中選會積極研擬直轄市六都原住民族人投票以“區”為投開票所的單位，以保障直轄市六都原住民族人秘密投票之民主精神。
提案人：鄭天財  孔文吉  
連署人：吳育昇  邱文彥  紀國棟  陳淑慧  蔣乃辛  陳碧涵
決議：照案通過。

第五案
中央選舉委員會以行政函釋認定民眾在開票所內攝影為公職人員選舉罷免法第65條第1項第3款之「不正當行為」、「應予制止」，不服制止時主任管理員應會同主任監察員令其退出。民眾如於開票時攝影，而未為干擾秩序之行為，投票所工作人員如強行制止並令其退出，恐反引發「作票」疑慮，導致社會更重大之動盪不安。且該條文之處罰為刑事罰，恐有法律授權不夠明確之適法性疑慮。中央選舉委員會應檢討相關函釋，並訂定「投票所開票所管理辦法」，未干擾秩序、無其他違法疑慮之單純拍攝開票過程之行為，應予許可並納入管理，劃定區域、明訂應遵行之事項，以符合法律授權明確化之原則，避免爭議。
提案人：李俊俋  姚文智  陳其邁
決議：不通過。（本案採舉手表決，表決結果：在場出席委員9人【含主席】，贊成者3人，反對者5人，贊成者少數，不通過。)
第六案
中央選舉委員會7月15日委員會議討論通過103年地方公職人員選舉開票順序，確定五合一選區原則應分2組同時開票，三合一選區得分2組同時開票，且各投開票所是否分兩組同時開票，竟授權各所主任管理員現場決定。惟，2組工作人員同時開票，恐有互相干擾、監察人員不易監票，導致開票秩序混亂，亦使外界產生質疑。中央選舉委員會應訂定標準，例如投開票所達一定面積、監察人達一定人數以上，兩組同時開票不致互相干擾之情形下，始得分兩組同時開票，以避免開票作業混亂引發爭議。
提案人：李俊俋  姚文智  陳其邁
決議：照案通過。
第七案
本院於審查100年度中央政府總預算時曾決議：「鑑於長期以來『各級政府置入性行銷』問題衍生社會諸多討論及爭議，行政部門不論中央或地方固有政令宣導之必要，但仍應遵守以下原則：第一、避免政府廣告強調個別首長…」。近日民眾檢舉警察廣播電台播出國民健康署政策宣導廣告竟由國民健康署署長親自錄音，然該署長同時也是中國國民黨徵召宜蘭縣縣長候選人。警察廣播電台為政府依法令設置之公營電台，應秉持行政中立原則，避免介入政黨及選舉，為避免現任公職人員利用行政資源不當介入選舉，並確保警廣之中立與公共性，特要求警察廣播電台未來不得邀請擬參選人參加節目，且不得播出有擬參選人參與演出且由政府出資或製作之廣告。警察廣播電台應於一週內提出檢討報告，並將下列資料送本院內政委員會全體委員：一、本年度國民健康署託播之各則政策宣導廣告錄音檔。二、近三年(101~103年)警廣受託播出之政策宣導廣告播出情形統計(包含廣告內容、委託機關、播出秒數、檔數、播出日期等)送本院內政委員會全體委員。
提案人：邱議瑩  李俊俋  陳其邁  姚文智
決議：照案通過。
散會
1

